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Datum:

Betreft: aanuieuiny oparacnievesuging
accountantscontrole jaarrekening 2017 door
Stichting Overheidsaccountantsbureau

Geachte Leden,

Conform de Wet Financién Openbare Lichamen Bonaire, Sint Eustatius, en
Saba (Wet FINBES) moet de Eilandsraad van het Openbaar Lichaam Bonaire
een accountant opdracht geven om te onderzoeken of de jaarrekening 2017
het vereiste getrouwe beeld geeft zoals bedoeld in artikel 38 van de Wet
FINBES in overeenstemming met de algemeen aanvaarde richtlijnen met
betrekking tot controleopdrachten zoals vervaardigd door de Koninklijke
Beroepsorganisatie van Accountants. De accountant dient ook na te gaan of
de jaarrekening voldoet aan de vereisten bij en krachtens de
comptabiliteitsvoorschriften.

Bijgaand doen wij U een opdrachtbevestiging toekomen voor de controle van

1arrekening 2017 door de Stichting Overheidsaccountantsbureau (SOAB) ter
pehandeling en goedkeuring in de eerstvolgende Openbare Vergadering van
de Eilandsraad. Deze goedkeuring is van belang opdat de accountant haar
it rim controle werkzaamheden zo spoedig mogelijk kan opste 1.

Wij wensen dat u kennis neemt van deze stukken en dat deze tijdens de
eerstvolgende vergadering van de Eilandsraad kunnen worden behandeld en
goedgekeurd, en dat U volmacht verleent aan de Voorzitter om de
opdrachtbevestiging te tekenen voor akkoord.

Wij vertrouwen U hiermede voldoende te hebben ingelicht
Hoogachtend,

openbaar "’
de eilant

nancién

corresponaentieaares

Kaya Grandi 51 | Kralendijk, Bonaire C.N.
Tel. (+599) 717-5330 | Fax. (+599) 717-8416
www.bonairegov.com

z0 2 bij beantwoording van deze brief datum, nummer en onderwerp te vermelden
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Openbaar Lichaam Bonaire
Bonaire

Bestuurscollege

Uw brie

Ons nu

Datum:

Betreft: aanpieaing oparacnipevestiging
accountantscontrole jaarrekening 2017 door
Stichting Overheidsaccountantsbureau

Geachte heer de Griffier,

Conform de Wet Financién Openbare Lichamen Bonaire, Sint Eustatius, en
Saba (Wet FINBES) moet de Eilandsraad van het Openbaar Lichaam Bonaire
een accountant opdracht geven om te onderzoeken of de jaarrekening 2017
het vereiste getrouwe beeld geeft zoals bedoeld in artikel 38 van de Wet
FINBES in overeenstemming met de algemeen aanvaarde richtlijnen met
betrekking tot controleopdrachten zoals vervaardigd door de Koninklijke
Beroepsorganisatie van Accountants. De accountant dient ook na te gaan of
de jaarrekening voldoet aan de vereisten bij en krachtens de
comptabiliteitsvoorschriften.

Bijgaand doen wij de leden van de Eilandsraad een opdrachtbevestiging
toekomen voor de controle van jaarrekening 2017 door de Stichting
Overheidsaccountantsbureau (SOAB) ter behandeling en goedkeuring in de
eerstvolgende Openbare Vergadering van de Eilandsraad. Deze goedkeuring
is van belang opdat de accountant haar interim controle werkzaamheden zo
spoedig mogelijk kan opstarten.

Wij wensen dat u deze stukken kunt inbrengen bij het eerstvolgende presidium
zodat zij op de agenda kan worden geplaatst voor behandeling in de
eerstvolgende vergadering van de Eilandsraad.

Wij vertrouwen U hiermede voldoende te hebben ingelicht

[N P T |

: Openbaar lirhaam Rnnaira
de eilar

nancién

vorresponaenueaares

Kaya Grandi 51 | Kralendijk, Bonaire C.N.
Tel. (+5699) 717-5330 | Fax. (+599) 717-8416
www.bonairegov.com

Verzoeke bij beantwoording van deze brief datum, nummer en onderwerp te vermelden



Controleprotocol Openbaar Lichaam Bonaire

CONTROLEPROTOCOL

VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE OP DE JAARREKENING VAN HET
OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

1. Algemeen
1.1. Inleiding

Uw Eilandsraad heeft de “Eilandsverordening accountantscontrole Bonaire”, als bedoeld in artikel 38
van de FIN-BES, vastgesteld. Met inachtneming van de in deze verordening opgenomen bepalingen
benoemt de eilandsraad een accountant die zal worden belast met de controle op de jaarrekening.
Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van deze controle moet de eilandsraad een
aantal zaken nader regelen. Object van controle in dit protocol en de financiele beheersverordening is
de jaarrekening 2017 en daarmede tevens het financieel beheer over het jaar 2017 zoals uitgeoefend
door of namens het Bestuurscollege van het Openbaar Lichaam Bonaire.

1.2. Doelstelling

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte
van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren
goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de jaarrekening 2017 van het Open-
baar Lichaam Bonaire.

N.B. Wet- en regelgeving zijn aan veranderingen onderhevig. Indien dit aan de orde is zal het Be-
stuurscollege het controleprotocol hierop aanpassen en vervolgens voor besluit aan de eilandsraad
voorleggen.

1.3. Wettelijk kader

Artikel 38 van de FIN-BES schrijft voor dat de eilandsraad één of meer accountants aanwijst als be-
doeld in artikel 393 eerste lid Boek 2 van het Burgerlik Wetboek voor de controle van de in artikel 26
FIN-BES bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het uit-
brengen van een verslag van bevindingen.

In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant geeft de eilandsraad nadere aanwijzin-
gen voor de te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties, alsmede welke wet- en regel-
geving in het kader van het financieel beheer onderwerp van de rechtmatigheidcontrole zal zijn. Met
dit controleprotocol is invulling gegeven aan het te hanteren normenkader voor het controlejaar 2015.

2. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid én rechtmatigheid)

Overeenkomstig de wettelijke kaders zal de controle van de in artikel 28 FIN-BES bedoelde jaarreke-
ning uitgevoerd worden door een door de eilandsraad benoemde accountant en gericht zijn op het af-
geven van een oordeel over:

) De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de acti-
va en passiva,
o Het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in overeenstem-

ming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder ver-
ordeningen van het openbaar lichaam Bonaire.

o De inrichting van het financieel beheer en de financiéle organisatie gericht op de vraag of de-
ze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;

° Het in overeenstemming zijn van de door het Bestuurscollege opgestelde jaarrekening met de
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 13 Wet
BBV-BES

° De verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.

Onder rechtmatigheid wordt begrepen dat de in de jaarrekening verantwoorde lasten, baten en ba-
lansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen, dat wil zeggen “in overeenstemming zijn met de be-
groting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder de door de eilandsraad van
het openbaar lichaam Bonaire vastgestelde verordeningen ”.
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In het kader van de rechtmatigheidcontrole kunnen 9 rechtmatigheidcriteria worden onderkend. Het
begrotingscriterium, het voorwaardencriterium, het misbruik en oneigenlijk gebruikcriterium, het calcu-
latiecriterium, het valuteringscriterium, het adresseringscriterium, het volledigheidscriterium, het aan-
vaardbaarheidscriterium en het leveringscriterium.

In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze cri-
teria. Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal extra aandacht
besteed moeten worden aan de volgende rechtmatigheidcriteria:

1. Het begrotingscriterium;
2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium); en
3. Het voorwaardencriterium.

Ad 1. Het begrotingscriterium

Als blijkt dat de gerealiseerde lasten zoals weergegeven in de jaarrekening hoger zijn dan de ge-
raamde bedragen met inbegrip van de laatste begrotingswijziging, is - voorzover het de begrotings-
overschrijdingen betreft - mogelijk sprake van onrechtmatige uitgaven. De overschrijding kan namelijk
in strijd zijn met het budgetrecht van de eilandsraad zoals vastgesteld in de Wet WoL-BES en de Wet
FIN-BES. Voor de afsluitende oordeelsvorming is van belang in hoeverre de begrotingsoverschrijding
past binnen het door de eilandsraad geformuleerde beleid en/of wordt gecompenseerd door aan de
lasten gerelateerde hogere inkomsten. Het bepalen of respectievelijk welke begrotingsoverschrijdin-
gen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden aan de eilandsraad.

In voorkomende gevallen zijn onderstaande begrotingsafwijkingen als onrechtmatig te bestempelen,
maar hoeven niet te worden meegewogen in het accountantsoordeel:

a. Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden gecompenseerd door direct gerela-
teerde inkomsten, bijvoorbeeld via subsidies of kostendekkende omzetf;

b. Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, maar die niet tijdig konden
worden gesignaleerd. Bijvoorbeeld vanwege een open einde (subsidie)regeling;

C. Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die na het verantwoordingsjaar als onrechtmatig

moeten worden beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidiever-
strekker, belastingdienst of toezichthouder blijkt. Het gaat hier in de praktijk veelal om inter-
pretatieverschillen bij de uitleg van wet- en regelgeving die na het verantwoordingsjaar aan
het licht komen:

d. Kostenoverschrijdingen op investeringen, waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar wor-
den via hogere afschrijvingslasten en financieringslasten in navolgende jaren, zijn alleen in
het jaar van ontstaan als onrechtmatig aan te merken.

Ad 2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium);

Misbruik en Oneigentlijk gebruik is aan de orde bij activiteiten waarbij informatie van derden (belang-
hebbenden) van groot belang is voor het verlenen c.q. vaststellen van uitkeringen, vergoedingen,
subsidies, heffingen, belastingen, en vergunningen. Het openbaar lichaam wordt op twee manieren
geconfronteerd met M&O. Enerzijds als verstrekker van gelden en vergunningen en oplegger van ei-
gen heffingen anderzijds als ontvanger van middelen uit diverse bronnen.

Definities

e Misbruik
Onder misbruik wordt verstaan: het opzettelijk niet, of niet tijdig, of onjuist of onvolledig ver-
strekken van gegevens (door belanghebbenden) met als doel ten onrechte overheidssubsi-
dies of uitkeringen te verkrijgen of geen of een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid
te betalen

¢ Oneigenlijk gebruik
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: het door het aangaan van rechtshandelingen, al
dan niet gecombineerd met feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of geen
of een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen, in overeenstemming met de
bewoordingen van de regelgeving van de regelgeving maar in strijd met het doel en strekking
ervan.

Als het openbaar lichaam Bonaire geen toereikend M&O-beleid voert ten aanzien van een regeling, is
er geen sprake van een verantwoord financieel beheer ten aanzien van die regeling. De accountant
weet dan met zekerheid dat er een verhoogd risico ten aanzien van de rechtmatigheid bestaat en dat
de met de betreffende n¢  nenhangende posten in de jaarrekening niet voldoen aan de te stel-
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len eisen. Op grond daarvan heeft de accountant een bedenking die veelal niet is te kwantificeren.
maar die. afhankelijk van de relatieve omvang van de desbetreffende posten wel mede bepalend kan
zijn voor de strekking van de af te geven verklaring.

indien bij een toereikend M&O-beleid. dat in voldoende mate is uitgevoerd, toch een belangrijke (ma-
teriéle) onzekerheid - die inherent is aan de regeling - blijft bestaan met betrekking tot de rechtmatig-
heid van de uitgaven of ontvangsten en deze niet verder kan worden gereduceerd. dient de accoun-
tant te beoordelen of deze onzekerheid in de toelichting bij de jaarrekening adequaat wordt weerge-
geven. De accountant dient te overwegen of hij in zijn verklaring. naar zijn oordeel. een toelichtende
paragraaf opneemt waarin hij de gebruikers van de verantwoording nog eens nadrukkelijk op de be-
staande onzekerheid wijst

Indien de onzekerheid van materieel belang tengevclge van de M&O-problematiek niet toereikend in
de toelichting op de jaarrekening is uiteengezet. dan heeft de accountant een bedenking tegen de
jaarrekening en is een goedkeurend getrouwheidsoordeel niet toegestaan.

Uitgangspunten van Beleid

Misbruik en Oneigentlijk gebruik is niet nieuw. Het Openbaar lichaam heeft, hetzij in beperkte mate. in
voorkomende situaties bij M&O gevoelige processen maatregelen genomen om misbruik en oneigen-
lijk gebruik door informatie van derden te voorkomen. Op oordeelniveau zijn in het kader van M&O be-
leid meer maatregelen nodig. Meestal specifiek in het kader van een bepaalde activiteit. Deze zullen
veelal worden ingebed in procedures van maatregelen gericht op interne controle en risicobeheersing

Centraal uitgangspunt van M&O0beleid is dat elk organisatieonderdeel van het openbaar lichaam Bo-
naire verantwoordelijk is voor de te nemen beheersmaatregelen gericht op het voorkomen van mis-
bruik en oneigenlijk gebruik binnen processen of activiteiten. Waarbij informatie van derden van groot
belang is voor het verlenen c.q. vaststellen van uitkeringen, vergoedingen, subsidies, heffingen, be-
lastingen, en vergunningen. Het gaat hier in het bijzonder om dat de organisatie een mix van effectie-
ve maatregelen heeft getroffen om misbruik van en oneigenlijk gebruik te voorkomen, dan wel op te
sporen en dat de vigerende wet- en regelgeving duidelijk is, toegesneden is op de actuele situatie
binnen het openbaar lichaam Bonaire en voorts te handhaven is.

in breder verband vallen ook gedragscodes en integriteitscodes onder M&O beleid Vanuit de gedach-
te van integraal management een logische keuze waaraan we vast willen houden.

Door het opnemen van voornoemde tekst in dit controleprotocol is het M&O-beleid betreffende het fi-
nanciele beheer en de financiele (beheers-jhandelingen geformaliseerd.

Ad 3. Het voorwaardencriterium

Besteding en inning van gelden door het openbaar lichaam zijn aan bepaalde voorwaarden verbon-
den waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wet- en re-
gelgeving (Algemene verbindende voorschriften van de Europese Unie, formele wetten, algemene
maatregelen van bestuur, ministeriéie regelingen. eilandsraadsbesluiten, verordeningen, richtlijnen.
protocollen en dergelijke met een wettelijke grondslag en jurisprudentie).

De gestelde voorwaarden hebben over het algemeen betrekking op:

o De omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project;

o De heffing- en/of declaratiegrondslag:

o Normbedragen;

° De bevoegdheden;

J Het voeren van een administratie;

) Het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken:

. Aan te houden termijnen besluitvorming, betaling, declaratie e.d.; en
o Recht, hoogte en duur.

Het voorwaardencriterium is vooral van toepassing op onderwerpen als subsidieafrekeningen, speci-
fieke uitkeringen alsmede investeringen en contracten die meerjarige gevolgen hebben. Dit geldt ook
ten aanzien van heffingen, lokale belastingen.
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5 Reikwijdte van de accountantscontrole bij de rechtmatigheidtoetsing

De accountantscontrole op rechtmatigheid maakt gebruik van het normenkader dat in dit controlepro-
tocol is vastgelegd. Het normenkader omvat de voor de accountantscontrole relevante regelgeving
van hogere overheden en van het openbaar lichaam zelf en is limitatief gericht op:

5.1 Naleving van de wettelijke kaders:

Zoals die in de kolom “Wetgeving extern” van de “Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van
de rechtmatigheidcontrole” is opgenomen (bijlage 1 van dit protocol). Dit uitsluitend voor zover deze
directe financiéle beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen. Voorbeelden van deze zgn. ex-
terne wetgeving zijn:

. Algemene verbindende voorschriften;

. Wet- en regelgeving waarin nadere voorschriften zijn opgenomen inzake (specifieke) uitkerin-
gen, en subsidies vanuit het Rijk en andere subsidieverstrekkende instanties;

. Fiscale en sociale wet- en regelgeving die door gemeenten moeten worden nageleefd;

o Overige algemene wet- en regelgeving, zoals subsidiebepalingen en bezoldigingswetten en -
besluiten.

. Wet- en/of regelgeving die inrichtingsvereisten voorschrijven (voorbeeld BBV-BES)

o Specifieke wet- en regelgeving ten behoeve van de eigen taakuitvoering;

5.2 De naleving van de volgende kaders:

. De begroting;
. De financiéle verordening ex artikel 34 FIN-BES;
. en de overige kaders zoals opgenomen in de kolom “Regelgeving openbaar lichaam Bonaire

en van ‘“Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidcontrole” (bijla-
ge 1 van dit protocol).

Bestuurscollegebesluiten vallen niet (standaard) onder de rechtmatigheidtoets, want deze voorschrif-
ten betreffen de relatie Bestuurscollege — ambtenaren (en dus niet de relatie eilandsraad — bestuurs-
college) met uitzondering van financiéle beheershandelingen die een nadere uitwerking vormen van
externe regelgeving, of door de eilandsraad vastgestelde verordeningen, vermits daarin ook is aange-
geven dat een dergelijk bestuurscollegebesluit moet worden genomen.

Kaderstellende collegebesluiten (betrekking hebbend op financiéle beheershandelingen) kunnen ver-
plicht zijn gesteld door hogere regelgeving of raadsbesluiten c.q. - verordeningen. Indien in deze re-
gelgeving de verplichting tot het opstellen en nemen van een besluit is opgenomen, zal de accountant
alleen onderzoeken of dit besluit ook daadwerkelijk door het bestuurscollege is vastgesteld. Indien
ook eisen aan het bestuurscollegebesluit zijn opgenomen wordt ook (alleen) gecontroleerd of het Be-
stuurscollegebesluit die bepalingen bevat.

Mandaatbesluit van het openbaar lichaam Bonaire zijn ook belangrijke bestuurscoliegebesluiten voor
het financieel beheer, maar worden alleen gebruikt bij de accountantscontrole gericht op getrouwheid.

6 Rapportering door de accountant

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant, zoals hierna in
het kort weergegeven, als volgt:

6.1 Verslag van bevindingen

Overeenkomstig Wet Financien openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba wordt omtrent de
controle een verslag van bevindingen uitgebracht aan de eilandsraad en in afschrift aan het bestuurs-
college. In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het fi-
nanciéle beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een
rechtmatige verantwoording daarover waarborgen.
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6.2 Uitgangspunten voor de rapportagevorm

Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht gespecificeerd naar de aard van het criterium
(begrotingscriterium, voorwaardencriterium. etc.).

Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in hoofdstuk 3 van dit controle-
protocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen.
De accountant rapporteert ook over eventuele bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en
de continuiteit van de door het openbaar lichaam Bonaire gehanteerde geautomatiseerde informatie-
verzorging.

6.3. Controleverklaring

In de accountantsverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze. zoals wetteljk voorgeschreven.
de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. zowel ten aanzien van de getrouwheid als de
rechtmatigheid De accountantsverklaring is bestemd voor de eilandsraad. zodat deze de door het
bestuurscollege opgestelde jaarrekening kan vaststellen.
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Bijlagen:

1. Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidcontrole

2. Rapportagemomenten
3. Beleid inzake Misbruik en Oneigenlijk gebruik
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Bijlage 1: Inventarisatie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidcontrole

In het navolgende overzicht is een inventarisatie gegeven van de in het kader van de rechtmatigheids-
controle bij het OLB relevante algemene wet- en regelgeving. Dit overzicht moet als volgt worden ge-
lezen:

Beleidsterrein (eerste kolom)
Hierin wordt een algemene omschrijving gegeven die een algemene aanduiding geeft van hoofd-
functies en/of functies.

Specifieke activiteit (tweede kolom)
Betreft nadere uitwerking naar de specifieke activiteiten welke onder zo'n hoofdfunctie/functie vallen.

Wetgeving extern (derde kolom).

In de kolom wetgeving extern wordt de te toetsen algemene wet- en regelgeving aangegeven die di-
rect een relatie heeft met het financieel beheer en de inrichting van de financiéle organisatie van het
OLB. Het feitelijke toetsingkader voor een specifieke geldstroom moet echter nog nader worden uit-
gewerkt. Voor subsidies van en voor derden worden bijvoorbeeld nadere subsidieregels opgesteld.
De randvoorwaarden waarbinnen uitgaven (lasten) mogen worden (aan)gedaan worden onder meer
ontleend aan de begroting. de beheersverordening en het delegatie- en mandaatbesluit.

Regelegeving OLB (vierde kolom)

De eilandsraad heeft ter verdere implementatie van de uitvoering van deze algemene wet- en regel-
geving eigen verordeningen en/of beleidsregels opgesteld waarmee een nadere invulling wordt gege-
ven voor de lokale uitvoering van het daaraan verbonden financiéle beheer. Deze verordeningen en
besluiten zijn in de laatste kolom opgenomen. Uiteraard moet het OLB handelen conform hetgeen zij
zelf in haar verordening/besluiten heeft bepaald, maar ook aan de verordeningen en (eilands-
raads)besluiten zelf zijn in zekere mate eisen te stellen, willen zij uitvoerbaar zijn c.q. daadwerkelijk
rechtskracht krijgen dan wel houden.

Daarnaast worden door de Rijksoverheid dan wel andere instanties op grond van deze algemene wet-
en regelgeving specifieke geldstromen geinitieerd. bijvoorbeeld in de vorm van subsidies en uitke-
ringen. Voor het verkrijgen van subsidies en/of specifieke uitkeringen moet veelal worden voldaan aan
de in deze wet- en regelgeving geformuleerde (nadere) voorwaarden, het zogenaamde voorwaarden-
criterium. Wanneer voor het verkrijgen van de geldstromen ook gesteund moet worden op gegevens
van derden, dan zal inzake de juistheid en volledigheid van deze gegevens rekening moeten worden
gehouden met mogelijk misbruik en oneigenlijk gebruik. het zogenaamde M&QO-criterium.

In algemene zin gelden in voorkomende gevallen ook nog andere rechtmatigheidcriteria, vaak ook als
nadere invulling van het voorwaardencriterium. Bijvoorbeeld het calculatiecriterium, ofwel wordt het
juiste bedrag berekend, is algemeen geldend wanneer op basis van tarieven of normen geldstromen
worden verkregen.

Het financiéle belang van de onderhavige wet- en regelgeving wordt uiteraard mede bepaald door de
omvang van de geldstroom die daarmee direct is gemoeid. Daarnaast zijn echter de potentiéle risico’s
van belang welke kunnen ontstaan wanneer relevante wet- en regelgeving niet wordt nageleefd. Der-
gelijke risico’s kunnen indirect tot geldstromen gaan leiden wanneer bijvoorbeeld schadeclaims moe-
ten worden gehonoreerd of op een onjuiste titel verkregen gelden moeten worden geretourneerd.
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Vervolg bijlage 1: Het Normenkader

Beleidsterrein
I hoofdfunctie

Specifieke activiteit

Wetgeving extern

Regelgeving OLB

Algemeen Be-
stuur en on-
dersteunende
processen

Algemeen financieel
middelenbeheer

Burgerlijk Wetboek BES
WOL-BES

FIN-BES

BBV-BES

Regeling functionele indeling
BES

Douane en accijnswet BES

Archiefwet BES

- Financiéle beheersverorde-

ning

- Controle verordening

- Nota reserves en voorzienin-

gen

- Nota weerstandsvermogen en
risicomanagement

- Nota kredietenbeleid

- Dividendbeleid

Arbeidsvoorwaarden en
personeelsbeleid

Ambtenarenwet BES
Rechtspositioneel besluit amb-
tenaren BES
Rechtspositiebesluit eilands-
gedeputeerden en eilands-
raadsleden BES
Pensioenbesluit ambteren BES
Pensioenbesluit politieke
ambtsdragers BES

Fiscale wetgeving

Sociale verzekeringswetten

- Arbeidsvoorwaardenregeling

Inkopen en contractbe-
heer

Mededingingswet
Besluit aanbestedingsregels
voor overheids

- Nota Inkoop en aanbeste-
dingsbeleid

Logeerbelasting
Precariorechten

Verhuurautobelasting

Loods-, lig- en meer-
gelden

Hazardspelen en lote-
rijvergunning

Vergunningen

Controleprowcur <017

Burgerzaken Burgerlijke stand en af- Burgerlijk wetboek BES - Regelement OLB bevol-
gifte documenten Wet basisadministratie Per- kingsadministratie (Privacyre-
soonsgegevens glement) 2009
Wet identieitskaarten BES - Legesverordening
Wet rechten burgerlike stand
Belastingen Erfpacht Belastingwet BES - Eilandsverordening op de uit-
WOL-BES gifte van eigendommen
Grondbelasting FIN-BES - Grondbelasting ????
Motorrijtuigenbelasting BBV-BES - Motorrijtugenbelasting ??

- Logeerbelastingverordening

- Besluit heffing en inning pre-
cariorechten

- Eilandverordening verhuur-
autobelasting

- Verordening regelende de
heffing en inning van loods-,
lig- en meergelden

- Landsverordening speelver-
gunning betreffen het organi-
seren van hazardspelen ter
bevordering van een sociaal
of cultureel doel

- Horeca-besluit Bonaire

- Convenant invordering en in-
ning lokale belastingen, hef-
fingen, en leges Openbaar Li-

~h~~m Bonaire
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Bijlage 2: Rapportagemomenten
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De volgende (standaard) rapportagemomenten worden onderkend:

van de con-
trole van de
jaarrekening.

meenterekening een getrouw beeld geeft
i.0.m. verslaggevingsvoorschriften en vol-
doet aan de eisen van rechtmatigheid.

wontroieprotocol 2017

Rapportage Tijdstip Inhoud Gericht aan
Managementletter dan Na afronding | Mogelijke risico’s, verbeter- en aandachts- Eilandsraad
wel Verslag van bevin- van de punten betreffende de processen en proce- (hoofdlijnen) en
dingen interim-controle interim- dures (beheersingsstructuur), beheersing bestuurs-
controle. specifieke subsidiestromen evenals overige | college
van belang zijnde onderwerpen. Voortgang
groeiproces invoering rechtmatigheid.
Verslag van bevindingen | Na afronding | Wettelijk: De vraag of inrichting van het fin- Eilandsraad
van de con- ancieel beheer en van de financiéle orga-
trole van de nisatie een getrouwe en rechtmatige verant-
jaarrekening. | woording mogelijk maken. Daarnaast reste-
rende fouten, onzekerheden of verbeterin-
gen op het gebied van verslaglegging reke-
ning houdend met afgesproken rapporte-
ringstoleranties. Relatie tussen de controle-
tolerantie ingevolge controleverordening en
de feitelijke bevindingen.
Accountantsverklaring Na afronding | Ons oordeel over de mate waarin de ge- Eilandsraad
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Bijlage 3: Beleid inzake Misbruik en Oneigenlijk gebruik (M & O)

Inleiding

In het kader van rechtmatigheid is het Misbruik en Oneigenlijk gebruik (M&QO) beleid een van de (drie)
criteria waarop de accountant de jaarrekening toetst. In deze notitie wordt beschreven wat Misbruik en
Oneigenlijk gebruik is en welk beleid het OLB in dat kader hanteert.

Wat is M&O beleid?

Misbruik en Oneigenlijk gebruik is aan de orde bij die activiteiten waarbij informatie van derden (be-
langhebbenden) van groot belang is voor het verlenen c.q. vaststellen van uitkeringen. vergoedingen.
subsidies. heffingen. belastingen en vergunningen. De gemeente wordt op twee manieren gecon-
fronteerd met M&O. Enerzijds als verstrekker van gelden en vergunningen en oplegger van eigen hef-
fingen anderzijds als intermediair bij Rijkssubsidies (medebewind).

Definities

=  Misbruik
Onder misbruik wordt verstaan: het opzettelijk niet. niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van
gegevens (door belanghebbenden) met als doel ten onrechte overheidssubsidies of uitkeringen te
verkrijgen of geen of een te laag bedrag aan heffingen aan de cverheid te betalen

* Oneigenlijk Gebruik
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan
niet gecombineerd met feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of geen of een te
laag bedrag aan heffingen aan de cverheid te betalen, in overeenstemming met de bewoordingen
van de regelgeving maar in strijd met het doel en de strekking ervan.

e Achtergrond
Misbruik en Oneigenlijk gebruik is niet nieuw. Het OLB heeft al op veel M&O gevoelige processen
maatregelen genomen om Misbruik en Oneigenlijk gebruik door informatie van derden te voor-
komen. Deze maatregelen zijn geformaliseerd in eilandsraadsbesluiten, verordeningen of beleids-
stukken. Op onderdeelniveau zijn maatregelen genomen in het kader van M&QO meestal specifiek
in het kader van een bepaalde activiteit. Deze zijn veelal ingebed in procedures van maatregelen
gericht op interne controle en risicobeheersing. In breder verband vallen ook gedragscodes en in-
tegriteitcodes onder M&O beleid. Vanuit de gedachte van Integraal management een logische
keuze waaraan we vast willen houden.

Uitgangspunten van Beleid

Centraal uitgangspunt van M&O beleid is dat elk organisatieonderdeel van het OLB verantwoordelijk
is voor te nemen beheersmaatregelen gericht op het voorkomen van Misbruik en Oneigenlijk gebruik
binnen processen of activiteiten, waarbij informatie van derden van groot belang is voor het verlenen
c.q. vaststellen van uitkeringen. vergoedingen. subsidies, heffingen, belastingen en vergunningen. Het
gaat er hier in het bijzonder om dat de organisatie een mix van effectieve maatregelen heeft getroffen
om misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen. dan wel op te sporen en dat de vigerende wet- en
regelgeving duidelijk is, toegesneden is op de actuele situatie binnen de gemeente Enschede en
voorts te handhaven is.

Het middels dit controleprotocol geformaliseerde beleid is feitelijk conform de bestaande werkwijze.
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