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Het verheugt het Bestuurscollege dater blijvend wordt gewerkt aan het Blue Destination concept 
en het behoud van het koraal. Ongezuiverde lozing van afvalwater in zee vormt een ernstige 
bedreiging van de kwaliteit van het koraal. Mede om deze reden is het van groot belang een 
volwaardig riolerings- en rioolwaterzuiveringssysteem te hebben. 

In het verleden is er gekozen voor centrale inzameling, transport en zuivering van huishoudelijk 
afvalwater voor een deel van het eiland, eerst in een tijdelijke en later in een definitieve 
afvalwaterzuivering. 

Met subsidie van de Europese Commissie en een aanvullende subsidie van het ministerie van I&W 
is een rioleringssysteem en een biologische rioolwaterzuiveringsinstallatie gerealiseerd. Bij de 
start van dit project is overeengekomen dat op termijn OLB de operationele kosten van de RWZI 
dient te bekostigen door onder andere een afvalwaterheffing. 

Het doet ons daarom genoegen u bijgaand ontwerp Eilandsverordening afvalwaterheffing Bonaire 
2021 te doen toekomen. 

Wij vertrouwen erop de milieudoelstellingen uit het natuur- en milieubeleidsplan en het behoud 
van het koraal te garanderen door vaststelling van onderhavig voorstel van een 
Eilandsverordening afvalwaterheffing Bonaire 2021. 

Hoogachtend, 

college van het Openbaar Lichaam Bonaire, 

D 
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EILANDSRAAD VAN HET 
OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

EILANDSVERORDENING op de hefting en de invordering van afvalwaterheffing in het openbaar 
lichaam Bonaire (Eilandsverordening afvalwaterheffing Bonaire 2021) 
(AB 2020, no. xxx) 

2020 

AANBIEDING 

No.1 

Het Bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt de eilandsraad ter vaststelling aan een 
ontwerp-eilandsverordening tot invoering van een afvalwaterheffing in het openbaar lichaam Bonaire. 

Kralendijk, 2 5 JUN 2020 

Het Bestuurscolle e van het openbaar lichaam Bonaire, 
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Eilandsraad van het 
Openbaar lichaam Bonaire 

EILANDSVERORDENING op de heffing en de invordering van afvalwaterheffing in het 
openbaar lichaam Bonaire (Eilandsverordening afvalwaterheffing Bonaire 2021) 
(AB 2020, no. xx) 

2020 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
No. 3 

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Algemene toelichting: 

I. Noodzaak 

Met deze eilandsverordening wordt het mogelijk gemaakt een hefting op te leggen voor 
het beheren (inzamelen , transporteren en zuiveren) van huishoudelijk afvalwater. Omdat 
het ontstaan van huishoudelijk afvalwater niet te voorkomen is, moet voorafgaand aan 
het lozen zuivering plaatsvinden. Daartoe bestaan in beginsel twee mogelijkheden: 
individuele zuivering door burgers en bedrijven zelf, of inzameling en zuivering van het 
afvalwater van overheidswege. 

Voor Bonaire is centrale inzameling en zuivering doelmatiger gelet op het toegenomen 
toerisme, de bevolkingsdichtheid van bepaalde gebieden, zeker in gebieden waar lozen 
van gezuiverd afvalwater alleen acceptabel is na vergaande zuivering , zoals in de 
gevoelige kustzone. In het verleden werd het afvalwater van burgers, bedrijven en 
instellingen rechtstreeks in zee geloosd of op een locatie op het land waarna het naar de 
zee kon doorsijpelen. Hierdoor is het koraal kwantitatief en kwalitatief sterk 
achteruitgegaan. Mede gezien het belang van het koraal , in het bijzonder voor de 
duikindustrie en het toerisme in het algemeen, is besloten dat het koraal moest worden 
beschermd. Er is daarom in het verleden gekozen voor centrale inzameling, transport en 
zuivering van huishoudelijk afvalwater voor een deel van het eiland, eerst in een tijdelijke 
(vanaf maart 2011 ), en later in een definitieve (vanaf 2013) afvalwaterzuivering. 

In 2010 is met subsidie van de Europese Commissie, vanuit het European Development 
Fund (hierna: EDF) en een aanvullende subsidie van het ministerie van l&W gestart met 
de bouw van een rioleringssysteem en een biologische rioolwaterzuiveringsinstallatie. Bij 
de start van dit project is overeengekomen dat op termijn het Openbaar Lichaam 
(hierna: OLB) de operationele kosten van de RWZI dient te bekostigen door onder 
andere een afvalwaterheffing. 
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II. Overeenkomst tussen het Ministerie van l&W en het Openbaar Lichaam 
Bona ire 

In de overeenkomst om een rioleringssysteem en een afvalwaterzuiveringsinstallatie aan 
te leggen lag de focus op het aansluiten van alle huizen, hotels, bedrijven en instellingen 
op de riolering die in een bandbreedte van 500 meter van de kust liggen. Aan de 
Europese subsidieverlening was de voorwaarde verbonden dat het OLB een 
afvalwaterheffing in zou voeren en dat het gezuiverde afvalwater verkocht zou worden 
voor irrigatie van (hotel)tuinen en landbouwgewassen. Met deze inkomsten zou de 
exploitatie van de RWZI op den duur volledig gedekt kunnen worden. In de tussentijd 
zou het ministerie van l&W met een basissubsidie bijdragen aan de exploitatie van de 
RWZI. 

Nadat het project in 2010 was gestart en uitgevoerd werden in 2015 echter enkele 
technische gebreken geconstateerd, waarvan het belangrijkste was dat de 
irrigatieleiding, die was aangelegd om het in de RWZI gezuiverde water weer terug te 
brengen naar de hotels aan de kust, niet goed was aangelegd. Hierdoor heeft het project 
vertraging opgelopen. De uitvoering van de herstelwerkzaamheden waardoor de 
gebreken worden opgelost en de irrigatieleiding weer wordt hersteld, vindt plaats in 2020 
en 2021 . De RWZI zal naar verwachting vanaf 2022 volledig in gebruik worden genomen 
en worden opgeleverd aan het OLB. 

In de tussentijd heeft WEB vanaf januari 2015 op basis van een subsidie voor de 
exploitatiekosten die werd verstrekt door het ministerie l&W, de onderdelen van de 
RWZI die al wel operationeel waren in bedrijf genomen. Het afvalwater werd verzameld 
en verwerkt. Het terug leveren van irrigatiewater leverde echter problemen op omdat de 
irrigatieleiding niet onder druk te gebruiken was. Omdat het ministerie van l&W 
inmiddels echter was gestart met het verminderen van de subsidie, was het voor WEB 
niet langer mogelijk de exploitatie kostendekkend te leveren. 

Om dit te ondervangen, zijn het ministerie van l&W en het OLB begin april 2020 
overeengekomen dat er een additionele subsidie voor de RWZI zal worden verstrekt tot 
en met 2024. Vanaf 2024 zal er vanuit het ministerie van l&W dan nog een structurele 
subsidie van 1 miljoen euro per jaar worden verstrekt. Voor het overige dient het OLB 
zelf in de financiering van de exploitatie van de RWZI te voorzien. Betreffende het 
financieren door middel van belastinginkomsten is afgesproken dat er in 2020 een 
eilandsverordening afvalwaterheffing wordt vastgesteld, waarbij de hefting wordt 
ingevoerd met voor de jaren 2020 en 2021 een nultarief. Deze verordening voorziet 
hierin. 

Ill. Doelen die nagestreefd worden 

De volgende doelen worden nagestreefd met de afvalwaterheffing: 
1. Zo min mogelijk afvalwater in de zee terecht laten komen opdat de koralen rondom 

Bonaire worden beschermd wat ten goede komt aan het milieu en het toerisme; 
2. Zo veel mogelijk afvalwater zuiveren en hergebruiken. Het gezuiverde afvalwater 

wordt irrigatiewater genoemd. Het irrigatiewater komt ten goede aan het toerisme en 
de landbouw. Het te hergebruiken water is conform de overeenkomst ten eerste 
bestemd voor de hotels, ten tweede voor de tuinders en kunukeros op L W-terrein, 
ten derde voor de overige kunukeros en ten vierde voor groenvoorzieningen. 
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3. Om zoveel mogelijk afvalwater te kunnen zuiveren en zoveel mogelijk irrigatiewater 
te verkopen, dienen de rioolwaterzuiveringsinstallatie, het rioleringsstelsel en de 
irrigatieleiding goed te werken en de operationele kosten volledig te worden gedekt. 
WEB heeft de rol van beheerder van de RWZI namens het OLB. WEB heeft tevens 
de rol van verkoper van het irrigatiewater. Een goed werkende leiding is hierin 
cruciaal, want zonder leiding zijn de kosten voor transport hoog. 

IV. Uitgangspunten en Bepaling hoogte van de tarieven 
Alie burgers, hotels, bedrijven en instellingen met een drinkwateraansluiting betalen mee 
aan de verwerking van het afvalwater vanuit de gedachte dat al het water dat wordt 
gebruikt, dient te worden verwerkt. De vervuiler betaalt. Burgers en bedrijven die niet 
aan de riolering zijn aangesloten betalen voor het door hen gebruikte drinkwater dat 
dient te worden verwerkt. Dit wordt dan via vacuumtrucks naar de RWZI gebracht. 
Burgers en bedrijven die wel aan de riolering zijn aangesloten betalen zowel voor het 
gebruik van de riolering als voor het verwerken van het afvalwater. 

Om de rioolwaterzuiveringsinstallatie kostendekkend te krijgen dat zal een deel worden 
betaald vanuit subsidies, een deel uit de opbrengsten van de verkoop van het 
irrigatiewater, en een deel uit de opbrengsten van de afvalwaterhefting. De 
irrigatieleiding wordt zo snel mogelijk gerepareerd en is naar verwachting weer geheel 
bruikbaar is vanaf 2022. Na reparatie van de leiding wordt een deel van het 
irrigatiewater dat wordt geproduceerd, verkocht. Pas als de RWZI inclusief de 
irrigatieleiding werkzaam is, zal de hefting hoger zijn dan een nultarief. 

Tot 2022 zal de afvalwaterheffing dan ook nihil zijn. Jaarlijks wordt per 1 oktober het 
nieuwe tarief dat per 1 januari van het daaropvolgende jaar zal gelden door het 
Bestuurscollege worden vastgesteld voor de duur van een kalenderjaar. Om het nieuwe 
tarief vast te stellen wordt telkens het verschil van de operationele kosten van de RWZI , 
minus de subsidie, minus de verwachte opbrengst van irrigatiewater, worden verdeeld 
over de drinkwateraansluitingen conform een vast en een variabel tarief. Mocht er meer 
irrigatiewater worden verkocht of meer hefting worden binnengehaald dan verwacht, dan 
wordt het overschot aan subsidies terugbetaald en rekening hiermee gehouden voor het 
tarief van het volgende jaar. 

V. Te verwachten effecten en neveneffecten van de hefting 

De verwerking van afvalwater en daarmee de bescherming van het milieu kan blijvend 
worden gegarandeerd door de toegezegde subsidie, de opbrengst van de verkoop van 
het irrigatiewater en door de opbrengst van de hefting. Voor de burger betekent het dat 
er een nieuwe hefting bijkomt. Dit wordt in de paragraaf over de gevolgen voor burgers, 
bedrijven, instellingen of andere betrokkenen nader uitgewerkt. 

VI. Lasten voor burgers, bedrijven, instellingen of andere betrokkenen 

De lasten voor de burgers, bedrijven, instellingen of andere betrokkenen zullen vanaf 
2022 merkbaar worden , omdat er vanaf 1 januari 2022 een heftingsbedrag zal worden 
vastgesteld. Dit bedrag wordt in de eerste plaats gerelateerd aan het drinkwaterverbruik. 
Voor de burgers, bedrijven en instellingen die zijn aangesloten op het rioleringssysteem 
zal ook een vast heftingsbedrag worden geheven. Daar de additionele subsidie van het 
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ministerie l&W wordt afgebouwd tot en met 2024 is de verwachting dat de heffing de 
eerste jaren langzaam zal oplopen. Vanaf 2025 zal de hefting gestabiliseerd zijn. De 
verwachting is dat de parameters voor subsidie en verkoop tegen die tijd gestabiliseerd 
zullen zijn. 
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Artikelsgewijze toelichting: 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
Er is in deze toelichting gekozen voor een zogenaamd 'aangekleed' model, dat wil 
zeggen dat de tekst van hogere wettelijke regelingen, waar nodig voor de duidelijkheid, 
is overgenomen. Om die reden zijn in de onderdelen a en c van dit artikel de 
begripsomschrijvingen overgenomen van de begrippen 'afvalwater' en 'huishoudelijk 
afvalwater' die de Wet Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES 0fVet 
VROM BES) daaraan geeft. Afvalwater wordt omschreven als: alle water waarvan de 
houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet ontdoen. Huishoudelijk 
afvalwater omschrijft de wet als: afvalwater dat overwegend afkomstig is van menselijke 
stofwisseling en huishoudelijke werkzaamheden. 

In onderdeel b is het begrip 'beheer van afvalwater' gedefinieerd. Hiermee is 
verduidelijkt dat de zorgplicht naast het inzamelen van afvalwater oak geldt voor het 
transporteren en zuiveren van huishoudelijk afvalwater. Onderdeel d ziet op het begrip 
'lozen', waarbij is aangesloten op de definitie hiervan in de Eilandsverordening 
afvalwater Bonaire (EILANDSVERORDENING van 5 juli 2012, no. 2 houdende regels 
met betrekking tot afvalwater, A.B. 2012, no. 5) De gekozen formulering 'op welke wijze 
dan oak' dient ruim te warden uitgelegd. Onder 'brengen' moet dan oak niet alleen aan 
de klassieke lozingspijp warden gedacht, maar oak aan slangen, dumpen en andere 
verwijderingsmogelijkheden, tot aan de zogenoemde diffuse verspreiding toe (afstroming 
e.d.). 

In de onderdelen e en f wordt ingegaan op de betekenis van 'perceel ' en 'zelfstandige 
gedeelten'. In de meerderheid van de gevallen zal onder het begrip perceel een 
onroerende zaak vallen. De verordening beoogt echter oak roerende percelen in de 
hefting te betrekken. Hierbij kan 
bijvoorbeeld warden gedacht aan caravans en roerende zomerhuisjes of (tijdelijke) 
containerwoningen . Oak een zelfstandig gedeelte van een onroerende of roerende zaak 
is een perceel. Heffing vindt dus plaats ter zake van de kleinst mogelijke zelfstandige en 
onafhankelijke gebruikseenheid. Als twee of meer zelfstandige gedeelten als een geheel 
warden gebruikt, wordt dat geheel als perceel aangemerkt. Een dergelijk geval kan zich 
bijvoorbeeld voordoen bij woonhuizen die vroeger in twee of meer zelfstandige 
gedeelten werden gebruikt, maar nu, zonder dat de indeling is gewijzigd, als een geheel 
warden gebruikt. 

Onderdeel g definieert waar de zorgplicht geldt. Dit blijkt uit de kaart die als bijlage bij de 
Elandsverordening afvalwater is gevoegd. 

Artikel 2 Aard van de be/asting 
De afvalwaterheffing heeft het karakter van een bestemmingsheffing waarmee het 
openbaar lichaam de kosten kan verhalen die verbonden zijn aan het beheer van 
afvalwater. Het betreft de kosten die verband houden met de in artikel 4.25 van de Wet 
VROM BES neergelegde zorgplicht voor de inzameling van het huishoudelijk afvalwater 
en de in artikel 4.26 van de Wet VROM BES bedoelde maatregelen en voorschriften 
voor het lozen van afvalwater dat afkomstig is uit andere bronnen dan inrichtingen 
(bedrijven) . 

Het lozen van afvalwater vanuit inrichting valt buiten het bereik van deze verordening, 
omdat het via een vergunningenstelsel wordt gereguleerd. De maatregelen die warden 
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getroffen in het kader van de zorgplicht kunnen maatregelen met een collectief of 
individueel karakter zijn. Van belang is dat het openbaar lichaam aannemelijk kan 
maken dat de voorziening of maatregelen van belang zijn voor het beheer van 
afvalwater. De zorgplicht voor de inzameling van huishoudelijk afvalwater geldt voor het 
gehele eiland, behalve in gebieden waar die inzameling ondoelmatig is. 

De uitwerking daarvan vindt plaats in de kaart die als bijlage bij de Eilandsverordening 
afvalwater Bonaire is gevoegd. Ook de maatregelen en voorschriften ter regulering van 
de afvalwaterstromen worden in die eilandsverordening beschreven. Omdat de aard 
van de voorzieningen niet doorslaggevend is, dient het openbaar lichaam enkel 
aannemelijk te maken dat de kosten gemaakt zijn in het kader van het beheer van 
afvalwater. Het individuele profijt van de hefting hoeft het openbaar lichaam niet aan te 
tonen. 

Artikel 3 Belastbaar feit en belastingplicht 
Belastbaar feit 
Het belastbaar feit is het feitelijk gebruikmaken van een perceel of een zelfstandig 
gedeelte ten aanzien waarvan het bestuurscollege een zorgplicht voor de inzameling 
van huishoudelijk afvalwater heeft. Dit volgt uit artikel 57a FinBES. Het gebied 
waarbinnen conform art. 4.25 Wet VROMBES de zorgplicht geldt is gelijk aan het gebied 
waarbinnen WEB aansluitingen verricht op het leidingwater systeem. Hoewel de 
zorgplicht specifiek gericht is op huishoudelijk afvalwater, is het niet uitgesloten dat ook 
andere afvalwaterstromen centraal worden ingezameld en getransporteerd. 

De regelgeving voor het lozen van afvalwater bepaalt namelijk ook welke 
afvalwaterstromen eventueel met het huishoudelijk afvalwater gemengd mogen worden 
voorafgaand aan inzameling. Op Bonaire is gekozen voor centrale inzameling, transport 
en zuivering van huishoudelijk afvalwater voor een deel van het eiland in een 
afvalwaterzuivering. lnzameling en transport van het afvalwater naar de 
afvalwaterzuivering kan plaatsvinden via: 

een door of namens het openbaar lichaam aangelegd en beheerd rioolstelsel , dat 
op de afvalwaterzuivering uitkomt, of 
een inzamelsysteem, dat gebruik maakt van tankauto's waarmee het afvalwater 
naar de afvalwaterzuivering wordt gebracht. 

De inzameling zal dus gedeeltelijk via een rioolstelsel geschieden, namelijk in het 
rioleringsgebied en voor het overige zorgplichtgebied via vacuomtrucks plaatsvinden. 
Die inzameling vindt op afroep plaats. De daartoe ingeschakelde bedrijven zamelen het 
afvalwater in. In de afvalwaterverordening is het gebied aangewezen waar centrale 
inzameling plaatsvindt. Daarmee wordt het collectieve belang bij de voorzieningen en 
maatregelen tot uitdrukking gebracht. De zorgplicht (inzamelplicht) strekt zich niet uit tot 
percelen waarin geen huishoudelijk afvalwater (in de zin van de wet) kan ontstaan, dat 
zijn bijvoorbeeld percelen zonder wateraansluiting en zonder waterproductie. 

Belastingplicht 
In overeenstemming met artikel 57a FinBES, bepaalt artikel 3, tweede lid, ook dat 
degene die feitelijk gebruikmaakt van het perceel dan wel het zelfstandig gedeelte 
waarvoor een inzamelplicht geldt, belastingplichtig is voor de afvalwaterheffing. De 
gebruiker is dan degene die - naar de omstandigheden beoordeeld - het perceel al dan 

6 



niet krachtens een zakelijk recht (eigendom, bezit of beperkt recht) of persoonlijk recht 
gebruikt. 

Niet van belang is dus op welke rechtsgrond van het perceel gebruik wordt gemaakt. 
Degene die het perceel voor zich zelf bezigt, moet als gebruiker worden aangemerkt 
(HR 5 september Niet als feitelijk gebruiker wordt aangemerkt diegene die 
verantwoordelijk is voor het gebruik (bijvoorbeeld de verhuurder) , zonder het perceel zelf 
te gebruiken (HR 23 mei 1990, nr. 26328, BNB 1990/239, Belastingblad 1990, biz. 470 
(Tegelen). Het is verdedigbaar bij de afvalwaterheffing bij verhuur voor korte perioden de 
verhuurder wel als feitelijk gebruiker aan te merken. Wiede belastingplichtige gebruiker 
van een woning is, zal vaak kunnen worden bepaald aan de hand van de 
basisadministratie persoonsgegevens (bevolkingsadministratie) . 

Bij bedrijfsgebouwen en andere niet-woningen is dit uiteraard niet mogelijk. Daar - maar 
ook bij woningen - kan bijvoorbeeld de administratie van nutsbedrijven een hulpmiddel 
zijn (mits zij een informatieplicht hebben). Ook het handelsregister kan uitkomst bieden. 
Voor de situatie van time-share is belastingplichtig degene die bij het begin van het 
belastingtijdvak (de kalendermaand) het gebruiksrecht heeft. In dergelijke gevallen is 
sprake van meerdere genothebbenden, die ieder het recht hebben een onroerende zaak 
slechts gedurende een deel van het kalenderjaar te gebruiken. 

Artikel 4 Maatstaf van heffing 
De afvalwaterheffing is gebaseerd op twee tarieven, een vast tarief en een variabel 
tarief. Een vast bedrag per perceel of zelfstandig gedeelte dat is aangesloten op de 
riolering en een variabel tarief voor de hoeveelheid geloosd afvalwater. 

Parallel aan de tarifering van drinkwater en van elektriciteit wordt een onderscheid 
gemaakt tussen een vast en variabel tarief. Met het vaste tarief worden de 
distributiekosten, in casu de inzamelkosten, gedekt, met het variabele deel de 
gebruikskosten. De gebruikers van percelen die een aansluiting op het rioleringsstelsel 
hebben, betalen dus naast het variabele deel een vaste vergoeding per maand die 
gebaseerd is op het gebruik van de infrastructuur van de RWZI. Het deel van de kosten 
dat gerelateerd is aan de infrastructuur betreft 30% van de totale maandelijkse kosten 
van de RWZI. Voor percelen die niet zijn aangesloten op de riolering wordt het 
afvalwater ingezameld door trucks. De kosten van het transport per truck komen voor 
rekening van degene die het afvalwater loost en dienen rechtstreeks te worden voldaan 
aan de transporteur. De zorgplicht van het OLB beperkt zich bij het transport tot toezicht, 
vergunningverlening en dergelijke. 

Het variabele deel van de afvalwaterheffing is van toepassing op de gebruikers van alle 
percelen die in het zorgplicht gebied liggen en die een drinkwateraansluiting hebben. 
Het bedrag van het variabele deel is gebaseerd op de van WEB afgenomen hoeveelheid 
drinkwater, met een minimum van 5m3 per maand. Hierbij geldt het principe dat al het 
drinkwater dat je ontvangt, moet worden geloosd en beheerd (verzameld, 
getransporteerd gezuiverd) . Hoe meer iemand verbruikt, hoe meer er moet worden 
betaald. 

Gebruikers van percelen die in het zorggebied liggen, geen drinkwater afnemen, maar 
zelf zoetwater produceren , dienen ook mee te betalen daar dit water wordt geloosd. 
Omdat het hier veelal hotels betreft, wordt voor deze percelen op basis van het aantal 
kamers een standaard verbruik van 5m3 per kamer per maand berekend. (Masterplan 
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Drinkwater Royal Haskoning, gebaseerd op 830 liter per dag per persoon, uitgaande van 
gemiddeld 2 personen per kamer, gemiddeld 30 dagen per maand). 

Artike/ 5 Belastingtarieven 
Hoe de hoogte van de tarieven tot stand zal komen is reeds toegelicht in paragraaf IV. 
het algemeen deel van deze memorie van toelichting. 

Artikel 6 Belastingtijdvak 
Het belastingtijdvak loopt gelijk met het kalenderjaar. 

Artikel 7 Wijze van hefting 
lngevolge artikel 69 van de FinBES kunnen de eilandbelastingen worden geheven bij 
wege van aanslag, bij wege van voldoening op aangifte of op andere wijze. In de 
eilandsverordening is gekozen voor de hefting bij wege van aanslag. 

Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld 
Op grond van het eerste lid is de belasting verschuldigd bij het begin van het 
belastingjaar of, zo dit later is, bij het begin van de belastingplicht. Aangezien de 
materiele belastingschuld in beginsel ontstaat bij het begin van het belastingjaar, zijn 
tariefverhogingen in de loop van het belastingjaar niet mogelijk. 

In de leden twee en drie zijn regels gegeven met betrekking tot de aanvang of 
beeindiging van de belastingplicht gedurende het jaar. lndien de belastingplicht in de 
loop van het belastingjaar aanvangt of eindigt dient een tijdsevenredige herleiding plaats 
te vinden , waarbij gedeelten van een maand niet worden meegerekend. Op deze wijze 
wordt bereikt dat iedere gebruiker voor de door hem afgevoerde hoeveelheid afvalwater 
in de hefting wordt betrokken. 

In het vierde lid zijn de regels omtrent verhuizing binnen het Openbaar Lichaam 
opgenomen. 

Artikel 9 Termijnen van betaling 
Artikel 81 van de FinBES bepaalt de belastingverordening binnen welke termijnen de 
belastingaanslag invorderbaar is. In de eilandsverordening is vastgesteld dat meet 
worden betaald binnen dertig dagen na de dagtekening van de aanslag . De nadere 
uitwerking van de invordering zal bij eilandsbesluit houdende algemene maatregelen 
geschieden. 

Het Bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire, 2 5 JUN 2020 



Verslag STUURGROEP WEB BONAIRE 2 april 2020 

Aanwezig: 

Gezaghebber Rijna (voorziter) / OLB; 
Gedeputeerde Tjin Asjoe / OLB 
Marion Gerbaz - directeur B&O / OLB 
Jan DeVries I OLB 
Peter Heij / min I&W 
Marjan van Giezen I min I&W 
Martijn Hagoort I min BZK 
Anneke Tjalma / min I&W 

A. Opening door de voorzitter 
B. Concept Agenda: 
1. Herstel en aanleg van RWZI 

a. Conform lntentieverklaring 5 juni 2019 beschikbaar stellen EUR3m aan SONA; 
b. Opdracht geven door OLB aan WEB voor directievoering EDF9 reparatie; 
c. Opdracht bevestiging van OLB aan WEB voor directievoering EDFlO conform 

BC besluit {22 nov 2019 / 2019000847); 
d. Aanvullende middelen budgetteren door BC voor vernieuwing van wegdek als 

gevolg van reparatie EDF9; 
e. Afspraken door WEB met aannemer over kosten en aanbrengen van 

vernieuwd wegdek. 
2. Duurzaam sluitende exploitatie RWZI 

a. Vaststelling van het KPMG rapport als basis voor duurzame exploitatie; 
b. lnvoer door OLB van Verordening afvalwater en afvalwaterheffing; 
c. Afsluiten contracten met hotels en bedrijven tbv terug levering gezuiverd 

afvalwater door exploitant RWZI; 
d. Vaststellen door minl&W van tijdelijke subsidie op onrendabele top 

exploitatie op basis van KPMG scenario4 en uitgangspunten (a, b en c) . 
3. Governance RWZI : 

a. Vaststellen proces oplevering van RWZI aan OLB door 
i. SONA (EDF9) na herstel irrigatieleiding; 
ii. aannemer (EDFlO)na aanleg Hato I Belnem; 

b. Beheer en onderhoud RWZI; eventuele overdracht van infrastructuur en 
opzet van organisatie en verantwoordelijkheden gelijk aan productie van 
elektriciteit en drinkwater 

c. Rapportage aan EU door BZK. 
C. Goedkeuring agenda 
D. Toelichting agenda min l&W 
E. Wat verder ter tafel komt 
F. Datum volgende stuurgroep 

A. Voorzitter opent de vergadering. 

B. De agenda wordt goedgekeurd . Afgesproken wordt dat de navolgende besluiten en 
adviezen van de stuurgroep zullen warden voorgelegd aan het Bestuurscollege om te 
warden vastgesteld . 
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1 Herstel RWZI 

Hierover zijn diverse keren afspraken gemaakt, recentelijk vastgelegd in lntentieverklaring 

minister lenW met Gedeputeerden OLB Bonaire (5 juni 2019). lenW, BZK en OLB stellen elk 

1 min Euro beschikbaar, onder voorwaarde dat hiermee arbitrageprocedure met MNO 

Vervat wordt afgerond. Na herstel van de irrigatieleiding met dit geld en afsluiting 

arbitrageprocedure wordt de RWZI overgedragen aan OLB. 

Na reparatie van de irrigatieleiding wenst BC een (deels) vernieuwd wegdek terug te leggen 

zoals bijvoorbeeld in de Kaya Grandi en Gobernador Debrot. Daarvoor dienen de nodige 

middelen te worden gereserveerd. 

BESLUIT: 

A. De 3 min euro is beschikbaar gesteld . OLB zorgt dat de middelen nu binnen 2 weken 
wordt overgeboekt naar SONA op voorwaarde dater voor de start van de 
werkzaamheden afspraken worden gemaakt over uitvoer en verantwoording. OLB 
zal SONA melden dat OLB aan WEB de directievoering zal opdragen. BZK zal dit ook 
rechtstreeks aan SONA bevestigen . 

B. OLB geeft opdracht aan WEB voor directievoering EDF9 reparatie; 
C. OLB bevestigt opdracht aan WEB voor directievoering EDFlO conform BC besluit (22 

nov 2019 I 2019000847); 
D. OLB budgetteert uit de winst 2019 aanvullende middelen ($450.000) ten behoeve 

van de uitvoer conform bestek EDFlO; 
E. WEB geeft binnen 3 weken opdracht aan MNO Vervat voor herstel irrigatieleiding; 

start aanleg zo spoedig mogelijk; afronding eind dit jaar; 
F. BC budgetteert ten behoeve van vernieuwing van deel van wegdek in aansluiting op 

reparatie EDF9 aanvullende middelen (stelpost $1500/ml x 3000m) ten laste van 
eventuele winst 2019 en of bijvoorbeeld verschuiving binnen doeluitkering na vooraf 
verkregen schriftelijke toestemming van minl&W. 
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2 Duurzaam sluitende exploitatiebegroting RWZI 

Hierover zijn afspraken gemaakt in lntentieverklaring WEB van juni 2019. Betreft met name 

dat voldaan wordt aan de voorwaarden van de Europese Commissie bij aangaan subsidie 

bouw RWZI: de invoering van een afvalwaterverordening inclusief afvalwaterheffing en het 

nakomen van de contracten met hotels en bedrijven voor teruglevering van gezuiverd 

afvalwater. 

Om tot goed beeld te komen wat een duurzaam sluitende exploitatiebegroting is heeft lenW 

een extern bureau opdracht gegeven om met een berekening te komen wat nodig is om in 

2025 tot een duurzaam sluitende exploitatie te komen. Dit heeft geleid tot voorliggende 

KPMG-rapport, dat dient als basis voor de berekeningen van een duurzaam sluitende 

exploitatiebegroting. Deze bestaat uit drie bronnen van inkomsten: afvalwaterheffing (op 

basis van de afvalwaterverordening), contracten om gezuiverd water af te leveren (a an 

hotels en bedrijven) en de structurele exploitatiesubsidie van lenW. De cijfers die hieraan 

ten grondslag liggen zijn grotendeels door WEB aangeleverd. 

BESLUIT: 

A. Stelt rapport KPMG vast als basis voor een duurzame exploitatie van de RWZI in 
2025. Alie partijen erkennen dit rapport als basis voor de berekeningen van de 
subsidie, de inkomsten via verkoop gezuiverd afvalwater en de afvalwaterheffing. 

B. OLB stelt Verordening afvalwater vast en voert nag in 2020 een afvalwaterheffing in. 
Het ministerie van leW gaat akkoord met een nultarief voor de jaren 2020 en 2021; 

C. WEB (Exploitant RWZI) zorgt voor opstellen/actualiseren rechtmatige contracten 
met hotels en bedrijven over teruglevering van gezuiverd afvalwater; 

D. OLB rapporteert hierover aan het ministerie lenW. 
E. Min l&W stelt onder deze uitdrukkelijke voorwaarden (A, Ben C) een tijdelijke 

aanvullende subsidie beschikbaar tot 2025 die er als volgt uitziet: 
a. 2020: 1 min structurele subsidie + 1 min aanvullende subsidie 
b. 2021 : 1 min structurele subsidie + 1 min aanvullende subsidie 
c. 2022 : 1 min structurele subsidie + 0,5 min aanvullende subsidie 
d. 2023 : 1 min structurele subsidie + 0,5 min aanvullende subsidie 
e. 2024: 1 min structurele subsidie + 0,5 min aanvullende subsidie 

Deze subsidie zal pas beschikbaar kunnen warden gesteld als aan de bovengenoemde 

voorwaarden is voldaan, dat wil zeggen dat de Afvalwaterverordening door de Eilandraad is 

vastgesteld, inclusief besluit over de invoering van een afvalwaterheffing op zo kart 

mogelijke termijn en door OLB met WEB afspraken zijn gemaakt over de governance en 

exploitatie & onderhoud (O&O) tbv de RWZI. 
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3 Organisatie exploitatie en onderhoud RWZI: 

Met het opleveren van de RWZI door SONA/MNO Vervat, de herstelwerkzaamheden aan de 

irrigatieleiding en de vaststelling van de route tot aan een duurzame exploitatie gaat het 

OLB over tot formele overdracht en acceptatie van de RWZI aan het OLB. 

BESLUIT: 

A. Na het herstel van de irrigatieleiding volgt het proces van overdracht van de RWZI 
(het werkende systeem) door SONA/MNO Vervat aan OLB en acceptatie hiervan 
door OLB. BC verzoekt advies aan directie B&O (met hulp van BZK) hoe dit proces in 
te richten oak met het oog op de nodige garanties; 

B. BC verzoekt advies aan directie B&O (met hulp van BZK) m.b.t. overeenkomst met 
WEB over beheer en onderhoud RWZI door WEB en eventuele overdracht van 
infrastructuur en opzet van organisatie en verdeling van verantwoordelijkheden na 
voorbeeld van de productie van elektriciteit en drinkwater door WEB; 

C. OLB met hulp van BZK draagt zorg voor een afsluitende rapportage aan de Europese 
Commissie, ter afronding van het subsidietraject RWZI. 

C Rondvraag 

Voorzitter richt woord van dank tot Peter Heij en Marjan van Giezen voor hun jarenlange 

inzet en grate betrokkenheid bij dit dossier en Caribisch NL. 

Sluiting; Er is geen volgende vergader datum afgesproken. 
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e WATER· EN 
ENERGIEBEORIJF 
BONAIRE 

Geachte heer Heij, 

Aan: 
Ministerie van lnfrastructuur & Waterstaat 
T.a.v. dhr. P. R. Heij, directeur-generaal 
Bodem en Water 
Postbus 20901 
2500 EX Den Haag 
Nederland 

Uw brief/kenmerk: 
Ons nummer: .J. OJg 00 I !Jbl 
Datum: 2 0 FEB 2019 
Betreft: Gezamenlijk plan openbaar 

lichaam Bonaire en WEB NV 
inzake afvalwaterheffing 

Tijdens het overleg van 21 november 2018 in Den Haag tussen vertegenwoordigers van het ministerie 
l&W, het ministerie BZK, het Openbaar Lichaam Bonaire (verder OLB) en Water- en Energiebedrijf 
Bonaire (verder WEB) is afgesproken dat WEB het voortouw zou nemen in het geven van een 
overzicht van de kosten en opbrengsten van de rioolafvalwaterzuiveringsinstallatie (verder RWZI) . 
Vervolgens zou er gezamenlijk met het OLB warden gekeken naar de mogelijke inkomsten uit de 
afvalwaterheffing waarbij enerzijds getracht wordt de RWZI kostendekkend te maken en anderzijds de 
rioolheffing betaalbaar zou blijven. De eerste 3 jaren zou de afvalwaterheffing nog op een 0-tarief 
kunnen warden gezet. Op deze wijze wordt een lange termijnperspectief in kaart gebracht en zou het 
weer mogelijk zijn over subsidie voor de RWZI te praten. 

In deze brief presenteren OLB en WEB gezamenlijk hun plan om de RWZI op termijn kostendekkend te 
laten zijn door het vergroten van de verkoop van irrigatiewater en andere bijproducten, door het 
geleidelijk invoeren van de afvalwaterheffing en het verder zo efficient mogelijk, maar wel toekomstvast 
draaien van de RWZI. 

Het plan gaat uit van de volgende uitgangspunten: 
De irrigatieleiding wordt zo snel mogelijk gerepareerd. Uitgangspunt is dat de leiding weer geheel 
bruikbaar is vanaf 2022. 
Zodra aan de leiding gewerkt wordt, kan er via de leiding geen irrigatiewater warden verspreid en 
is de verspreiding afhankelijk van 1 watertruck. De opbrengsten van de verkoop van irrigatiewater 
in 2020 en 2021 laten dan ook een daling zien. 
Na reparatie van de leiding wordt 80% van het irrigatiewater dat wordt geproduceerd, verkocht. 
We gaan uit van een verkoopprijs van irrigatiewater van $1 ,50 per m3. 
De afvalwaterheffing wordt langzaam opgebouwd vanaf 2022, wanneer de RWZI inclusief 
irrigatieleiding is opgeleverd aan het OLB. 
Het gebied waarbinnen conform art. 4.25 Wet VROMBES de zorgpl icht geldt wordt gelijk aan het 
gebied waarbinnen WEB aansluitingen verricht op het leidingwater systeem. 
De afvalwaterheffing is gebaseerd op twee tarieven, een vast tarief en een variabel tarief. 
Variabel dee!: Alie percelen die in het zorgplicht gebied liggen en die een drinkwateraansluiting 
hebben of zelf zoetwater produceren, betalen een variabel dee!, wat gebaseerd is op de van WEB 

Correspondentieadres 
Kaya Grandi 51 I Kralendijk, Bonaire C.N. 
Tel (+599) 71 7-5330 I Fax. (+599) 717-8416 
www.bonairegov .com 

. l Vwoeke bij beantwoording van deze brief datum, nummer en onderwerp te vermelden 



afgenomen hoeveelheid drinkwater, met een mm1mum van 5m3 per maand. De gedachte 
hierachter is dat al het drinkwater dat je ontvangt, dient te worden geloosd en te worden beheerd 
(verzameld, getransporteerd gezuiverd}. Hoe meer je verbruikt, hoe meer je betaalt. De kosten van 
het transport per truck is voor rekening van degene die het afvalwater loost en dienen rechtstreeks 
te worden voldaan aan de transporteur. De zorgplicht van het OLB beperkt zich bij het transport tot 
toezicht en vergunningverlening ed. 
Vast dee!: De percelen die een aansluiting op het rioleringsstelsel hebben, betalen naast het 
variabele deel een vaste vergoeding per maand wat gebaseerd is op het gebruik van de 
infrastructuur. Dit vaste deel is gesteld op 30% van de kosten van de RWZI, omdat is berekend dat 
de infrastructuur zoveel kost van het geheel. 
De afvalwaterheffing bouwt geleidelijk op naar USD 300,- per jaar per aansluiting op het netwerk 
en USD 1,20 per m3 afgenomen drinkwater in 2026. 
Percelen die in het zorggebied liggen, maar ook zelf zoetwater produceren, dienen het 
productieproces zodanig in te richten dat de hoeveelheid geproduceerd zoetwater objectief is vast 
te stellen. Ook het zelf geproduceerde zoetwater wordt geloosd en dient te warden beheerd. 
In het overzicht is de reeds toegekende subsidie meegenomen tot 2022. 
Er is een additionele noodzakelijke subsidie toegevoegd voor de jaren voordat de maximale hoogte 
van de afvalwaterheffing en maximale inkomsten door verkoop irrigatiewater en bijproducten is 
bereikt, daar WEB momenteel het beheer van de RWZI op zich heeft genomen tegen 
subsidiebijdrage. WEB zal de dienst niet kunnen blijven verlenen als de bijdrage de kosten niet 
dekt. 
Er is rekening gehouden met de uitbreiding met de 1 Ode EDF. 
Er is rekening mee gehouden dat op dit moment hotels drinkwater voor irrigatie gebruiken en na in 
gebruik name van de irrigatieleiding, dus minder drinkwater zullen gebruiken, en juist irrigatiewater. 
Er is rekening mee gehouden dat bij afloop van de arbitrage assets zullen worden overgedragen 
en daarbij rekening moet warden gehouden met noodzakelijke investeringen in onderhoud en 
eventueel uitbreiding. Afschrijvingen zullen dus meegenomen moeten warden in de berekening. 
Daar de afgelopen 5 jaar afschrijvingen niet zijn meegenomen, en de in de business case 
gebruikte afschrijvingsterrnijnen niet realistisch blijken te zijn, is een realistische afschrijving 
opgenomen in het overzicht. 
Macht er door verkeerde inschattingen meer irrigatiewater warden verkocht of meer heffing warden 
binnengehaald dan verwacht, dan wordt het overschot aan subsidies terugbetaald. 
WEB heeft het voomemen om de verschuldigde bedragen voor de afvalwaterheffing door middel 
van een maandelijkse aanslag, apart van de waterrekening aan de belastingplichtigen op te 
leggen. 

Het voorstel van OLB en WEB ziet er als volgt uit: 

lnkomstendoorvertoop rrigatiewater 403,209 411,273 419,498 427,888 436,446 

IVnhl In dekkil& ml ale subsidies 2,075,279 2,211,617 1,980,868 1,918,718 1,957,(53 1,996,235 2,036,159 2,1116,882 
T oe~e!llE subloo Staatscooont 2017 
nr. 5005'1 (Koers E11: USO 113) 

Venchl in dekkil& oi:l ale subsilles 945,279 1,040,453 1,0!1,687 750,868 1,918,711 1,957,(53 1,996,235 2,036,159 2,1116,882 

Tabel 1: overzicht kosten en opbrengsten RWZI WEB 



oor bestaande ~inzamel aansluitircen in USO/jr DJ 231 2S4 m 
erige Rioolheffingperm3 0.35 0.57 0.78 0.99 1.!l 

Tabel 2: Berekening hoogte vast en variabel tarief op basis van m3 verbruikt drinkwater gerelateerd 
aan het verschil in dekking inclusief alle bestaande subsidies. 

Dit voorstel zal de volgende impact op de bevolking hebben: 

Impact pttr maand in 2022 2023 2024 2025 2026 
\lerbruik 10m3 3.54 5.65 7.77 9.88 12.00 

\lerbruik 1Sm3 5.31 8.48 11.65 14.83 18.00 

\lerbruik 20m3 7.08 1U1 15.54 19.n 24.00 

Grootste verbruikers 808.79 1,292.37 1,775.95 2,259.52 2,743.10 

T abel 3: impact op de bevolking bij verschillend verbruik 

Het is belangrijk om te weten dat 66% van de aansluitingen 10m3 of minder gebruiken. 18% van de 
aansluitingen gebruiken tussen 10m3 en 15m3. Dus 84% gebruikt 15m3 of minder. 7% van de 
aansluitingen gebruiken tussen 15m3 en 20m3. Dus 91 % gebruikt 20m3 of minder. De grotere 
verbruikers worden belast naar drinkwaterverbruik (en afhankelijk van wel of geen aansluiting op de 
riolering met een vast bedrag voor de infrastructuur) . 

Doorgerekend brengt dit voorstel het volgende perspectief voor het kostendekkend draaien van de 
business met zich mee. 

lnkomsten ult heffln1 750,1168 1,093,00 1,441,281.ZA 1,781,556 Z,112,379 

lnkomsten uit lrricatiewatu 77,175 21,000 21,000 395,303 403,209 411,273 419,498 427,188 

To•gekende Subsidie 1,130,000 1,130,000 1,130,000 1,130,000 . - - . 
Additionele Subsidie zonder afschrijvin 945,279 1,040,453 1,081,687 . 825,288 508,811 214,679 . 
Totale SUbsldie operationele kosten Z,075,279 Z.170,453 Z,211,687 1,130,000 825,288 508,811 214,679 . 

Toule ooerationele inkomsten 2,152,454 Z,191,453 2,232,687 2,276,171 2,321,927 Z.361.366 2,415,733 Z,540,267 

lndien overname •fschrijving nodig twv 1000000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 

Totale uitnven RWZI ind afschriivin2 Z,152,454 2,191,453 2,232,687 3,276,171 3,321,927 3,368,366 3,415,733 3,540,267 

Verlooa tatole subsidie 2.075,279 Z,170,453 Z,21.1,687 1,130,000 .1,815,188 1,508,811 l ,214,679 .1,000,000 

Tabel 4 Voorstel kostendekkende business case met subsidie en rioolheffing 

De afschrijvingen zijn hierin een belangrijk aandachtspunt. In de feasibility study bij start van het project 
voor het bouwen van de RWZI is uitgegaan van het streven naar dekking van de operationele en 
onderhoudskosten, exclusief afschrijvingen. In ons voorstel hebben we de afschrijvingen er ook buiten 
gehouden, maar deze dienen om de toekomstvastheid van het bedrijf te kunnen garanderen wel 
meegenomen worden. Discussie dient te komen, afhankelijk wie de assets zullen ovememen, wie de 
reserveringen voor de afschrijvingen maakt: OLB, l&W of WEB. 

Er vindt een afbouw van de subsidie plaats tot een niveau van kostendekkendheid in 2026. 



• 
Wij presenteren gezamenlijk dit voorstel, waarbij OLB achier de voorgestelde afvalwaterheffing staat 
en het ontwerp voor een eilandsverordening afvalwaterheffing met de bovengenoemde uitgangspunten 
op korte termijn wordt voorgelegd aan de eilandsraad voor vaststelling. 

Wij verzoeken u op basis van de gepresenteerde cijfers zo snel mogelijk met u aan tafel te kunnen om 
de additioneel benodigde subsidie te bespreken en af te stemmen wie de afschrijvingen dient te 

Bijlagen: 
Cc.: dir. R&O, dir. B&O afd. Fin en JAZ 
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Eilandsraad van het 
Openbaar lichaam Bonaire 

EILANDSVERORDENING op de hefting en de invordering van afvalwaterheffing in het openbaar lichaam 
Bonaire (Eilandsverordening afvalwaterheffing Bonaire 2021) 
(AB 2020, no. x) 

2020 

ONTWERP 
No. 2 

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Overwegende: 

Oat door de groeiende bevolking en de grate aantallen toeristen de hoeveelheid afvalwater 
toeneemt; 
Oat door ongezuiverde lazing van afvalwater in zee de kwaliteit van het koraal ernstig 
achteruitgaat; 
Oat het behoud van het koraal mede gelet op het economisch belang van het toerisme zeer 
belangrijk is; 
Oat het om die reden wenselijk is een volwaardig riolerings- en rioolwaterzuiveringssysteem te 
hebben; 
Oat het bestuurscollege zorg draagt voor de inzameling van huishoudelijk afvalwater in gebieden 
waar inzameling van huishoudelijk afvalwater doelmatig is ; 
Oat op grand van artikel 57a van de Wet financien openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 
Saba, een belasting kan warden geheven ter bestrijding van de kosten die voor het openbaar 
lichaam verbonden zijn aan het beheer van afvalwater; 
Oat het derhalve wenselijk is regels vast te stellen over de hefting en de invordering van 
afvalwaterheffing. 

Gelet op 
artikel 57a van de Wet financien openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba 
artikel 4.25 van de Wet volkshuisvesting , ruimtelijke ordening en milieubeheer BES 
artikel 6 van de Eilandsverordening afvalwater Bonaire 

HEEFT BESLOTEN: 
vast te stellen de volgende eilandsverordening: 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

Voor de toepassing van deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
a. afvalwater: alle water waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet 

ontdoen; 
b. beheer van afvalwater: de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater, alsmede de 

zuivering van huishoudelijk afvalwater; 
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c. huishoudelijk afvalwater: afvalwater dat overwegend afkomstig is van menselijke stofwisseling en 
huishoudelijke werkzaamheden; 

d. lozen: het op welke wijze dan ook op of in de bodem, op de riolering , in het grondwater, een 
oppervlaktelichaam of het mariene milieu brengen van afvalwater; 

e. perceel: een roerende of onroerende zaak of een zelfstandig gedeelte daarvan, alsmede twee of 
meer zelfstandige gedeelten die als een geheel worden gebruikt; 

f. zelfstandig gedeelte: een gedeelte van een roerende of onroerende zaak dat blijkens zijn indeling is 
bestemd om als afzonderlijk geheel te worden gebruikt; 

g. zorgplichtgebied: het gebied dat in de bij de eilandsverordening afvalwater behorende kaart is 
aangewezen als gebied waarin inzameling van huishoudelijk afvalwater doelmatig is en waarvan de 
zorgplicht voor deze inzameling krachtens artikel 4.25 van de Wet VROM BES is toebedeeld aan het 
bestuurscollege. 

Artikel 2 Aard van de belasting 

Onder de naam afvalwaterheffing wordt een directe belasting geheven ter bestrijding van de kosten die 
voor het openbaar lichaam zijn verbonden aan het beheer van afvalwater. 

Artikel 3 Belastbaar feit en belastingplicht 

1. De belasting wordt geheven van de gebruiker van een perceel, dan wel van een zelfstandig gedeelte 
dat is gelegen in het zorgplichtgebied en van waaruit afvalwater wordt geloosd. 

2. Als gebruiker wordt aangemerkt degene die naar de omstandigheden beoordeeld , al dan niet 
krachtens een zakelijk of persoonlijk recht, gebruik maakt van het perceel dan wel het zelfstandig 
gedeelte. 

Artikel 4 Maatstaf van hefting 

De belasting wordt geheven naar: 
a. een vast bedrag per perceel, dan wel per zelfstandig gedeelte, aangesloten op de riolering; 
b. een variabel bedrag berekend op het aantal m3 afvalwater dat vanuit het perceel , dan wel het 

zelfstandig gedeelte wordt geloosd. Het aantal m3 afvalwater wordt bepaald op basis van het aantal 
m3 drinkwater dat aan het perceel of het zelfstandig gedeelte wordt geleverd of waarvan 
redelijkerwijs kan worden bepaald dat het aantal m3 drinkwater is verbruikt. 

Artikel 5 Belastingtarieven 

De belasting bedraagt: 
a. voor het vaste bedrag, bedoeld in artikel 4, onder a: nihil ; 
b. voor het variabele bedrag, bedoeld in artikel 4, onder b: nihil. 

Artikel 6 Belastingtijdvak 

Het belastingtijdvak is gelijk aan het kalenderjaar. 
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Artikel 7 Wijze van hefting 

1. De belasting wordt bij wege van aanslag geheven. 
2. Bij eilandsbesluit houdende algemene maatregelen kunnen nadere regels worden gesteld met 

betrekking tot de wijze van hefting. 

Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld 

1. De belasting, bedoeld in artikel 5, is verschuldigd bij het begin van het belastingtijdvak, of, zo dit later 
is, bij de aanvang van de belastingplicht. 

2. lndien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de belasting verschuldigd over 
zoveel twaalfde gedeelten als er na de aanvang van de belastingplicht in dat jaar nog voile 
kalendermaanden overblijven. 

3. lndien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op onthefting 
voor zoveel twaalfde gedeelten van het voor het jaar verschuldigde recht als er na het einde van de 
belastingplicht in dat jaar nog voile kalendermaanden overblijven. 

4. Het tweede en derde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen het Openbaar 
Lichaam Bonaire verhuist en aldaar belastingplichtig wordt op grond van deze verordening. 

Artikel 9 Termijnen van betaling 

1. Het bedrag van de belasting, bedoeld in artikel 5, moet worden betaald binnen dertig dagen na de 
dagtekening van de aanslag. 

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde termijnen . 
3. Bij eilandsbesluit houdende algemene maatregelen kunnen nadere regels worden gesteld met 

betrekking tot de invordering van de hefting. 

Artikel 10 lnwerkingtreding 

1. Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de dag na afkondiging. 
2. De datum van ingang van de hefting is 1 januari 2021 . 

Artikel 11 Citeertitel 

Deze verordening wordt aangehaald als: Eilandsverordening afvalwaterhefting Bonaire 2021 . 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad 

De Voorzitter, de interim eilandsraadgriffier. 
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