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VAN HET OP 13 EN 14 MAART 2006, TE PHILIPSBURG, SINT MAARTEN,
GEHOUDEN TOPOVERLEG STAATKUNDIGE STRUCTUUR

DE DELEGATIES VAN:

" de regering van de Nederlandse Antilien
het eilandgebied Bonaire
het ellandgebied Curagao
het eilandgebied Saba
het eilandgebied Sint Eustatius en
het eitandgebled Sint Maarten

OVERWEGENDE:

« dattijdens de op 26 november 2005 te Willemstad, Curagao, gehouden start-
" Ronde Tafel Conferentie (s-RTC) tussen de regeringen van Nederland, de
Nederlandse Antillen en Aruba en de eilandgebieden Bonaire, Curagao,
Saba, Sint Eustatius en Sint Maarten concrete afspraken zijn gemaakt met
‘betrekking tot de wijze waarop invulling zal worden gegeven aan het proces
van staatkundige veranderingen binnen het Koninkrijk;

“e datin verband daarmee afgesproken werd om in maart 2006 een RTC te

houden ter vaststelling van de criteria waaraan de constituties, de wetgeving

W~ -enhet overheidsapparaat van de nieuwe landen van het Koninkrijk en van de

- ‘gilanden binnen het Koninkrijk met een directe of nisuwe verhouding met
Nederland dienen te voldoen;

s dat ter voorbereiding van die RTC en andere conferenties van Nederland, de
Nederlandse Antillen, Aruba en de vijf eilandgebieden van de Nederlandse
Antillen over de hervorming van de staatkundige, bestuudijke en financicle
1+ . verhoudingen van de vijf Antilliaanse eilanden binnen het Koninkrijk en de
gevolgen daarvan voor het Koninkrijk, een Voorbereidingscommissie Ronde

Tafel Conferentie (V-RTC) werd ingesteld;
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: « dat de V-RTC op drie werkgebieden, te weten (i) Rechtszekerheid &

Deugdelijkheid van Bestuur, (i) Algemerie Financigle Positie en (jii)
Directe/nicuwe banden met Nederland, criteria heeft opgesteld;

« dat hij het opstellen van bovengencemde criteria en geheel In
. overeenstemming met de slotverklaring van de op 26 november 2005
gehouden &-RTC, de bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden In acht werden genomen;

e dat de V-RTC bij brief dd. 8 maart 2006 heeft voorgesteld om voarafgaande
aan de RTC van maart 2006 een politisk overleg te houden tussen
Nederland en de afzonderlijke landen en eilandgebieden met als doel om

- knelpunten weg te nemen en tot overeenstemming te komen over criteria,
waarover tot dusverre in de V-RTG geen consensus is bereikdt;

e dat voomoemde brief een niet geheel juiste weergave was van hetgeen
tijdens de V-RTC vergadering van 24 februari 2006 werd besproken en
overeengekomen en derhalve geen uitstel impliceerde van de voor maart
2006 overeengekomen RTC.

VERKLAREN HET VOLGENDE:

I.Ronde Tafel Conferentie Maart 2006

1. De delegaties betreuren het dat de voorzitter van de RTC zich niet heeft
gehouden aan de door partijen afgesproken procedure aangezien er,
voorafgeand aan het nemen van de beslissing om een datum vast te stellen
voor de RTC, geen overleg is gepleegd met de minister-presidenten van de
Nederlandse Antillen en van Aruba, zoals emschreven in het besluit tot
bijeenroepen van de RTC.

2. De delegaties onderschrijvan het standpunt van de V-RTC dat palitiek overleg

- een noodzakelijke stap is om te komen tot een succesvolle RTC. Dit neemt
echter niet weg dat het bijeenroepen van de RTC conform de voorgeschreven
procedure en in maart dient plaats te vinden.

3. De delegaties zijn van oordeel dat de voortgang van het staatkundige
herstructureringsproces niet in het gading mag komen door het eenzijdig
optreden van één der betrokken partijen. De delegaties vinden dat de

‘planning voor het vervolgtraject, zoals overeengekomen tijdens de op 26
. -2 ’ . ?
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november 2005 gehouden s-RTC, onverkort van kracht dient te bijven. De

afronding van de ontwerp-fase tijdens de geplande RTC van juli 2006 moet in
_ieder geval plmatsvinden, zodat de overeengekomen einddatum van 1 juli
2007 wordt gehaald,

4, De delegaties benadrukken met Klem dat er tijdens de RTC voldoende ruimte
dient te zijn om aver die punten, waarover binnen de V-RTC geen consensus
is bereikt, te beraadslagen en beslissingen te nemen.

Il. Overeenstemming inzake criteria ten aanzien van de constituties, wetgeving en
overheidsapparaten:

. Rechiszekerheid en Deugdelijkheid van Bestuur

e FEr worden, voor zover dat nog niet is gebeurd, alle noodzakelijke
‘maatregelen gelmpiementeerd om corruptie 12 voorkomen en te bestrijden

- met als referentekader de voorstellen vermeld in het rapport Konfiansa.
Curagao zal het rapport “Konfiansa™ volledig realiseren (waaronder de
concept-landsverordening -met betrekking tot de financial disclosure van
bestuurders). ‘

» De inrichting van de samenwerking terzake het Gemeenschappelljk Hof van

Justitie.
Qp basis van ervafing met het functioneren van het Gemeenschappelijk Hof
van Justitie van de Nederlandse Antillen en Aruba geldt dat er sprake zal zijn
van goede en onafhankelijke rechispraak in de nieuwe entiteiten indien het
Gemeenschappelik Hof hoger beroepsinstantie blijit met de nodige

. substantie dat het professioneel en onafhankelijk kan functioneren. Hetzelfde
geldt voor het Gerecht in Eerste Aanleg, dat gen personele unie is met het
Gemeenschappeliik Hof.
Curagaon .en Sint Maarten wensen vooralsnog een Gemeenschappelijik Hof
van Justitie, zoals thans geregeld is in de Samenwerkingsregeling

Nederlandse Antillen en Aruba. Met betrekking tot het aspect van de

- kostenverdeling dient nag een goede regeling te worden getroffen.
Uitgangspunt dient fe zijn dat het Gemeenschappelijk Hof van Justitie
financieel zelfbeheer krijgt.

» Constitutioneel vangnet voor het Koninkrijk om een voorziening te treffen in
geval implementatie door de landen van internationale verplichtingen tekort
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schiet, ongeacht de vorm waarin deze verplichtingen zijn gegoten. Curagaa,

- Sint Maarten en Aruba vinden dat het Statuut hierin voldeende voorziet en

zijn tegen het uitbreiden hiervan, Curagac en Sint Maarten vinden dat

- gestructureerd overleg met de landen In de voorbereidingsfase van verdragen

voldoende waarbargen biedt voor adequate impiementatie.

De wet- en regelgeving bevordert een preventieve en effectleve bestrijding
van grensoverschrijdende criminalitelt en terrorisme. Ten aanzien van
terrorisme-bestrijding kan op basis van nader cverean te komean voorwaarden
worden samengewerkt In verband hiermee kunnen, waar doelmatig en door
alle partijen gewenst, gemeenéchappelijke organen worden ingesteld.

De nieuwe entiteiten nemen in beginsel de verdragspositie en de
intemationale verplichtingen van het huidige Land over. Een uitzondering kan
worden gemaakt voor de verdragen die slechis betrekking hebben op een of
meer, en hiet op alle, eilandgebieden van het Land.

Er wordt cen voorziening getroffen binnen het Koninkrijk over de toegang tot
publieke voorziehingen op basis van non-discriminatie.

Financleel-economische gritetia

Datum waarop aan alle financieel-economische criteria moet zijn voldaan.

De Antilliaanse leden van de werkgroep zijn van meping dat een
overgangsfase na 1 juli 2007 onontheerlijk is om een gezonde startpositie te
bereiken. Curagao wenst een overgangsperiode van vier jaar (2010) voor het
berelken van een sluitende begroting. Vasigehouden wordt aan de
ingangsdatum van 1 juli 2007 voor da nieuws siatus, met vervolgens een
overgangsfase om volledig aan de nog vast te stellen criterla, waaronder een
sluitende begroting, te voldoen.

Bonaire, Saba en Sint Eustatius onderkenner: de structureie aard van hun
begrotingstekort. Bij de realisering van hun nleuwe status, 2al door Nederland
worden bewerkstelligd dat Sint Eustatius in staat zal 2ijn om haar
bestuursappaat hormaal te doen functioneren en die voorzieningen te treffen,
welke gezien haar behoefte redelijk zijn te achien.

Bij de realisering van hun nieuwe status, zal door Nederiand voor Bonaire en
Saba een regeling getroffen worden vergelijkbaar met de Wet op de
Financigle Verhoudingen.
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Leningsbevoagdheid voor de kapitaaldienst

. De leden van Curagac en Sint Maarten zijn van mening dat de (nieuwe)
‘landen Guragao en Sint Maarter: bevoegd moeten zijn om leningen aan te
gean voor kapitaaluitgaven, mits deze passen binnen de vasigestelde
~normen en die leningen daaraan ziin getoetst door de toezichthoudende
instantie.
Kapitaaluitgaven zullen worden gefinancierd daer overschotten op de gewone
dienst en/of leningen.
Voor Bonaire en Saba is het van belang dat voor hen een regeling wordt
getroffen met Nederland vergelijkbaar met de. Wet op de Flnanciéle
Verhoudingen. Sint Eustatius maakt ten aanzien hiervan een voorbehoud.

» Soclaal economisch Initiatief ,
Het Sociaal-Economisch Initiatief zal nader worden uitgewerkt door de
_ verschillende entiteiten en dient minimaal te voidoen aan de voigende criteria:
o Duurzaamheid
o Financierbaarheid
o Sociaal evenwicht
o Naleving internationale verplichtingen

= Schuldquotenorm

- De leden van Curagao en Sint Maarten zjjn van mening dat in samenhang
mel de voorgenomen schuldsanering is afgesproken dat een nieuwe
schuldopbouw voorkomen moet worden. Dat vereist een formulering en
naleving van een narmering voor de schuldquote gebaseerd op internationale
standaarden (benchmari Aruba; een schuldquotenorm van 40%).

» Toezicht op naleving begrotingsparm

De autonomie van de landen In aanmerking nemende, zijn Curagac en St.
Maarten van mening dat de verankering van de begrotingsnormen en het
aangescherpte toezicht op naleving van de begrotings- en schuldnormen
maeten warden vastgelegd In regeigeving op Landsniveau.
Voor Bonaire en Saba is het van belang dat voor hen een regeling wordt

. getroffen met Nederand vergelikbaar met de Wet op de Financiéle
Verhoudingen, Sint Eustatius maakt fen aanzien hiervan een voarbehoud.

» Monetair belsid
- Curagao en Sint Maarten wensen een eigen Centrale Bank en een eigen

. munt. Bonaire, Sint Eustatius en Saba wensen enige vorm van samenwerkin

-5 .
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op monetair gepiea DINMEN NEl ROTINRIYR. LUWE wurarals que s s e
Ziin bereid tot inter-institutionele samenwerking met name op gebled van
kennis en operations (mits tegen vergoeding) met dien verstande dat Sint
Maarten samenwerking in een gezamenijke centrale bank niet uitsluit.

Financies| beheer .

Hoofderiterium is dat de ﬁnanrziele hulshouding op orde is en biijft. Dit

impliceert dat in de aanloop naar de nieuwe entiteiten al naar deze situatie

wordt toegewerkt. Het financieel beheer dient adequaat te zjn vormgegeven

om een gezonde financiéle startpositie van entiteiten te realiseren. De

resultaten van de onderzoeksteams Financieel Beheer worden via de

werkgroep AFP en de V-RTG aan de bestuurders voorgslegd. Deze kunnen

leiden tot aanvullende criteria inzake het financiee! beheer in aanloop naar de

nicuwe staatkundige constellatie. De critetia bevatten in elk geval

- Adequate begrotingsinfrastructuurr  er is sprake van een
begrotingsinfrastructuur gericht op het uilvaeren en veraniwoorden van
het proces, de organisatie en het fijdschema waarin de begroting tot stand
komt.

- Functionele comptabele regeigeving: de leemtes in het financieel beheer
worden geinventariseerd met het oog op het functioneel vormgeven van
de comptabiliteit.

‘= Effectieve administratieve orgamsatle er is sprake van sen administratief

systeem gericht op kwaliteitsgarantie en ~controle van de financiéle
informatie.

- Tidige, betrouwbare, volledige, integere, controleerbare, openbare en
stuurbare financiéle informatie: zowel wat betreft ultvoering als
voorbereiding zijn dit algemene eisen.

Begrotingsnormering en schuldbeheer.

Ter bevordering en handhaving van budgettaire discipline en evenwichtige

financile ontwikkelingen zal bij de voorberelding, vaststelling en naleving van

de begroting aan een aantal bij wet verankerde normen moeten worden
voldaan. In dat kader worden hieronder de volgende criteria voorgesteld:

- Gewone dienst norm: de gewone dienst van de begroting dient in een
begrotingsjaar In evenwicht te zijn. Lopende uitgaven moeten worden
gedekt door lopende inkomsten, met dien verstande dat tijdelijke
inkomstenfluctuaties als gevolg van seizoensinvioeden binnen een
begrotingsjaar opgevangen kunnen worden door kastrekkingen op een
voorschotrekening blj de Centrale Barnk. Deze voorschotten moeten
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binnen het begroungsjaar Worteli Qigsiust. WE UUSI IS sy g o

overtrekkingstaciliteiten aanhouden, noch bij de Centrale Bank nach bif
commerciéle banken. N.B. een ramp wordt beschouwd als een bfjzondere
stuatie, die op dat moment een bijzondere beoordeling van deze norm
verelst.

- Kasgeldnorm: het saldo op de voorscholrekening mag niet hoger 2ljn dan
de 10% van de lopende begrotingsinkomsten (gewone dienst) van het
voorgaande begrotingsjaar.

Het voorkomen van nieuwe schuldopbouw middels een uitvoerbaar
schuldsaneringsplan is tevens afhankelijk van:

1. Vastgestelde schuldenmatrix;

2. Vastgestelde toedeling landsschuld;

3. Adequaat inzicht in de schuldenportefeuille.

. Directe/Nieuwe Banden.Bonaire, Saba en Sint Eustafius met Nederiand

e Rechtshandhaving en rechispleging.

e Bonaire, Ssba en Sint Eustatius wensen de verantwoordeljjkheden ten
aanzien van rechtshandhaving en rechtspleging over te laten aan Nederiand.

- Nadat Bonaire en Saba en Nederland overeenstemming hebben bereikt over

‘de aan Nederland over te dragen taken en verantwoordelijkheden, zullen

. desgevraagd samenwerkingsverbanden met de Caribische Landen van het

Koninkrijk worden gecrederd, voor deze landen budget-neutraal, voor taken

en bevoegdheden die door de Carihische Landen van het Koninkrijk, alsmede

Bonaire, Saba en Sint Eustatius het meest efficiént en met synergievoordelen
worden uitgevoerd.

o Sint Eustatius stelt dat doordat de directe/nieuwe banden en daarmee het
financieel plaatie nog niet helemaal gedefinieerd is, zij met dit criterium niet
kan instemmen.

lil.Aandachtspunten

e In de sloiverklaring van de op 26 november 2005 gehouden sRTC is
' afgesproken dat Nederiand een oplossing zal bieden voor de schulden-
problematiek. In het kader hiervan zal aandacht worden besfeed aan d&
schuldsanering om een gezonde startpositie voor alle entiteiten te bewerk-

R
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stelligen De delegaties stellen vast dat Nedenahd nog geen
oplassingsrichting heeft aangedragen voor bovengencemde problemahak

« De economische en sociale ontwikkeling van Sint Eustativs g:aniet de hoogste
bﬁoriteil Dientengevolge doet Sint Eustalius een dringencf! beroep ap de
werkgroep AFF om conform het Hoofdlijnenakkoord van .9'.2 okiober 2005
alshog het Sociaar-Economisch Initiatief op de kortst moge!gka termijn op te
steflen zodat dit initiatief, na goedkeuring door het allandgbasluur aan de
Rijksministerraad wordt vaorgelegd. ,

!

« De op 27 apri 2005 door de topconferentie ingestelde ierkgroep
Voorbereiding RTC =zal hear werkzaamheden ten aanzen van de
boedelscheiding afronden en hierover aan de topconferentis rapporieren.
Curagaa stelt zich op hat standpunl dat de docr het!land ingestaide

. commissie boedelverdeling waarin het land en alle ellandgebleden 2i§n
vertegenwoordigd, haar werkzaamheden moet afronden en via de minister
van financlen aan de topconferentie dient te rapporteren en ziet vooralsnog
geen noodzaak am in een andere werkgroep te palticipeten.i

' i

s Voor de drie eilanden wordt hetzelfde bestuursmodsl gehanltoerd maar er is
wel enige variatie mogelijk in de bevoegdheidsverdeling. Het Handvest van
de Verenigde Naties. artikel 73, onderdesi e, in aanmarkmg nemende, doet

" Nederiand regeirmaltig aan de Secretaris-Generaal ter inforh'natne toekomen,

- staistische en andere gegevens van lechhische aard, die belrekkmg hebben
op de economische en sociale omstandigheden, alsmede uq het onderwis op
de drie eilanden.

Zoels overeengekomen op 12 en 14 maarl 2006.

i
i
i
|
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Voor de délegatie van de Regering van de Nederandse Antillen:

-~

De Minister va e Buitenlandse Betfelkkingen
E.Ys '

8-
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Voor de delegatie van Bonaire:

De Gedepyteerde van Staatkundige aangeieqenheden
R Dartalina

Vaor de délegatie van Sint Eustatius
De Gedepulesrde van Staatkundige sangelegenheden

R. Hooker l
Voor dag i
De G l
— L s |
M. Franco T ’

Voor de delegatio van Sint Maaren

De Gedeputeerde van Staatkundige aangelegenheden
S. WescobWilliams __
[P

R. Gibson
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