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AFKONDIGINGSBLAD BONAIRE

EILANDSVERORDENING van 16 oktober 2012, no. j tot het vaststellen van regels inzake
ambtelike bijstand aan eilandsraad leden en ondersteuning aan in de eilandsraad van het
openbaarlichaam Bonaire vertegenwoordigde politieke groeperingen (Verordening ambtelijke
bijstand en fractieondersteuning eilandsraad Bonaire).

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE;

Overwegende:

dat de leden van de eilandsraad voor de goede uitoefening van hun vertegenwoordigende,
controlerende en kaderstellende taak recht hebben op ambtelike bijstand en dat de in de
eilandsraad vertegenwoordigde politieke groeperingen recht hebben op financiéle ondersteuning;
dat het noodzakelijk is dat het openbaar lichaam regels vaststelt met betrekking tot de ambtelijke

bijstand alsmede over de financiéle ondersteuning van fracties en de besteding en verantwoording
hiervan.

Gelet op:
artikel 35, Wet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba:

HEEFT BESLOTEN:
vast te stellen de volgende eilandsverordening:

Hoofdstuk 1
Algemene bepalingen

Artikel 1
Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. ambtenaar : degene die door het bevoegde gezag is aangesteld om in openbare
dienst op Bonaire werkzaam te zijn, dan wel een persoon die werkzaam
is op basis van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht met of
vanwege het openbaar lichaam;

b. bestuurscollege  : de gezaghebber en de eilandgedeputeerden tezamen als bedoeld in
Hoofdstuk Ill, Afdeling 1ll, WolBES;

c. bijdrage : de in artikel 9, tweede lid, onderdeel a en b, bedoelde financiéle
fractieondersteuning
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d. eilandgriffier

e. eilandsecretaris

f. eilandsraad of raad :

g. fractie

h. gedeputeerde

i.  gezaghebber

j. openbaar lichaam
of Bonaire

k. raadslid

l. WoIBES

Elk raadslid heeft recht
verordening is bepaald.

-2- No. 4§

: de door de eilandsraad benoemde eilandgriffier of diens vervanger, als

bedoeld in Hoofdstuk Ill, Afdeling IX, paragraaf 1 en 3, WoIBES;

: de door het bestuurscollege benoemde eilandsecretaris of diens

vervanger als bedoeld in Hoofdstuk Ill, Afdeling IX, paragraaf 1 en 2,
WOoIBES;

het vertegenwoordigend lichaam van het openbaar lichaam Bonaire als
bedoeld in Hoofdstuk Ill, Afdeling II, WoIBES;

.- hetlid van de eilandsraad dat door het centraal stembureau op één

kandidatenlijst als enige verkozen is verklaard;

- de leden van de eilandsraad die door het centraal stembureau op een
en dezelfde kandidatenlijst verkozen zijn verklaard;

- de zelfstandige fractie die is gevormd door een of meerdere leden van
de eilandsraad, die eerder tot een andere fractie behoorden:

- de door de eilandsraad benoemde eilandgedeputeerde, als bedoeld in

artikel 37, eerste lid, WolBES;

- de gezaghebber als bedoeld in Hoofdstuk I1I, Afdeling 1V, WoIBES;
: openbaar lichaam Bonaire als bedoeld in artikel 2, WoIBES;

. een lid van de eilandsraad;
: Wet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba.

Hoofdstuk 2
Ambtelijke bijstand

Artikel 2
Recht op ambtelijke bijstand
op ambtelijke bijstand overeenkomstig hetgeen bij of krachtens deze

Artikel 3
Verzoek om informatie en bijstand

1. Een raadslid kan zich tot de eilandgriffier wenden met een verzoek om:
a. feitelijke informatie van geringe omvang;
b. inzage in of afschrift van documenten die openbaar zijn;
c. bijstand bij het opstellen van voorstellen, amendementen en moties of andere bijstand.

2. De eilandgriffier kan
bijstand richten aan

voor het bepaalde in het eerste lid, onderdeel a en b, een verzoek om
de eilandsecretaris. De eilandsecretaris draagt ervoor zorg dat deze

bijstand binnen 30 dagen wordt verleend. Het verzoek wordt geweigerd indien artikel 5, eerste

lid van toepassing is.

3. Indien de in het eerste lid, onderdeel c, bedoelde bijstand niet door de eilandgriffier of een
medewerker van de griffie kan worden verleend, richt de eilandgriffier een verzoek om
ambtelijke bijstand aan het bestuurscollege.
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Artikel 4
Verlenen van ambtelijke bijstand

1. Het bestuurscollege neemt in zijn eerstvolgende vergadering nadat het verzoek genoemd in
artikel 3, eerste lid, onderdeel c, is ingediend een beslissing hierop.

2. Het bestuurscollege draagt ervoor zorg dat een daartoe aangewezen ambtenaar binnen 30
dagen na ontvangst van het in artikel 3, eerste lid, onderdeel ¢, bedoelde verzoek, bijstand
aan een raadslid verleent, tenzij het verzoek op grond van artikel 5, eerste lid, wordt
geweigerd.

3. De termijn van 30 dagen genoemd in het tweede lid, kan eenmalig met 30 dagen worden
verlengd.

Artikel 5
Weigering verzoek ambtelijke bijstand

1. Een verzoek om ambtelijke bijstand wordt geweigerd indien:

a. het raadslid niet aannemelik heeft gemaakt dat de bijstand betrekking heeft op de
werkzaamheden van de raad;
b. dit het belang van het openbaar lichaam kan schaden.

2. Indien leden van het bestuurscollege informatie wensen over een verzoek om ambtelijke
bijstand of de inhoud van het gegeven advies, wenden zij zich daartoe rechtstreeks tot het
betrokken raadslid.

3. De eilandsecretaris stelt de eilandgriffier onverwijld schriftelijk, met motivering, in kennis van
de weigering van de in artikel 3, eerste lid, onderdeel a en b, bedoelde bijstand.

4. Het bestuurscollege stelt de eilandgriffier onverwijld schriftelijk, met motivering, in kennis van
de weigering van de in artikel 3, eerste lid, onderdeel ¢ bedoelde bijstand.

5. Indien het verzoek om ambtelijke bijstand door het bestuurscollege of door de eilandsecretaris
is geweigerd, legt de eilandgriffier op aanvraag van het betrokken raadslid de zaak voor aan
de gezaghebber. De gezaghebber beslist zo spoedig mogelijk hierover.

Artikel 6
Geschil over ambtelijke bijstand
1. Indien een raadslid niet tevreden is over de door een ambtenaar verleende ambtelijke bijstand
kan hiervan door de eilandgriffier mededeling worden gedaan aan de eilandsecretaris.
2. Indien overleg met de eilandsecretaris niet leidt tot een bevredigende oplossing kan het
betrokken raadslid de zaak voorleggen aan de gezaghebber. De gezaghebber voorziet zo
spoedig mogelijk in de kwestie.

Artikel 7
Register ambtelijke bijstand
1. De eilandsecretaris houdt een register bij van verleende ambtelijke bijstand als bedoeld in
artikel 3, eerste lid, onderdeel ¢, waarin wordt opgenomen:
a. welk raadslid om bijstand heeft verzocht,
b. over welk onderwerp om bijstand is verzocht,
c. welke ambtenaar de bijstand heeft verleend en
d. voor zover mogelijk hoeveel tijd het verlenen van de bijstand heeft gekost.
2. De eilandsecretaris verstrekt de desbetreffende portefeuillehouder in het college desgewenst
een afschrift van het verzoek uit het register.
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Hoofdstuk 3
Financiéle fractieondersteuning

Artikel 8
Indiening begroting en jaarwerkplan
. Jaarliks dient de eilandsraad uiterljk per 1 april zijn begroting in voor het daaropvolgende
kalenderjaar.
. Jaarlijks dient de eilandsraad uiterlijk per 1 april zijn jaarwerkplan in over het daaropvolgende
kalenderjaar.

De eilandgriffier fungeert als budgethouder voor de eilandsraad.

Artikel 9
Financiéle ondersteuning fracties

Elk kalenderjaar wordt in de maand januari en in een verkiezingsjaar na het beédigen van de

nieuwe eilandsraadsleden, een door de eilandgriffier opgesteld overzicht van de in de

eilandsraad zitting hebbende fracties door de eilandsraad vastgesteld.

Ten behoeve van de fracties genoemd in het overzicht bedoeld in het eerste lid wordt op de

begroting jaarliks een aparte post financiéle fractieondersteuning opgevoerd waaruit aan elk

dezer fracties een bijdrage wordt uitgekeerd bestaande uit:

a. een basisvergoeding gelik aan 12 x het bruto maandbedrag in USD zoals vastgesteld
voor de hoogste trede van salarisschaal 10 van de Bezoldigingregeling Bonaire 2005,
zoals gewijzigd, en

b. een vergoeding per raadszetel gelijk aan 10 % van de in het tweede lid, onderdeel a
genoemde basisvergoeding.

. Als de hoogte van het bedrag vastgesteld voor de hoogste trede van salarisschaal 10,

Bezoldigingsregeling Bonaire 2005, wordt geindexeerd wordt de in het eerste lid genoemde

biidrage met ingang van de datum waarop die indexering ingaat dienovereenkomstig

aangepast. De bijdrage wordt naar boven afgerond in hele USD.

Uitbetaling van de bijdrage aan een van de fracties genoemd in het overzicht als bedoeld in

het eerste lid vindt plaats door het openbaar lichaam en geschiedt:

a. bij periodieke betalingen, door het indienen bij de eilandgriffier van de overeenkomst
waarin de betalingsverplichting is vastgelegd;

b. bij eenmalige betalingen, door het bij de eilandgriffier indienen van de binnen het
openbaar lichaam gebruikte bestelbon of aanvraagformulier.

Fracties richten alvorens een financiéle verplichting aan te gaan die wordt voldaan uit de
bijdrage, een schriftelijk verzoek aan de eilandgriffier omtrent de hoogte van de nog voor die
fractie beschikbare bijdrage. De eilandgriffier beantwoordt onverwijld schriftelijk dit verzoek.
Elk lid van een fractie ondertekent bij aanvang van zijn zittingsperiode dan wel bij splitsing of
samenvoeging van een fractie een verklaring dat hij naar evenredigheid van het aantal leden
van de betreffende fractie verantwoordelijk is voor de besteding van de bijdrage
overeenkomstig de bepalingen van deze verordening. Indien een lid van een fractie weigert te
tekenen wordt de bijdrage voor de betreffende fractie naar evenredigheid naar beneden
bijgesteld.

Indien tijdens een kalenderjaar door een of meer fractieleden een zelfstandige fractie wordt

gevormd als bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel a, ontvangt deze fractie over het

lopende kalenderjaar geen basisvergoeding als bedoeld in het tweede lid, onderdeel a, doch
uitsluitend de vergoeding bedoeld in het tweede lid, onderdeel b. Artkel 11 is van
overeenkomstige toepassing.
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Artikel 10
Besteding bijdrage

Fracties besteden de biidrage om hun volksvertegenwoordigende, kaderstellende en

controlerende rol te versterken.

De bijdrage mag niet gebruikt worden ter bekostiging van:

a. uitgaven die in strijd zijn met wettelijke voorschriften en overige regelingen;

b. betalingen aan politieke partijen, met politieke partijen verbonden instellingen of natuurlijke
personen, behalve ter vergoeding van prestaties, bestaande uit diensten of goederen,
geleverd ten behoeve van de fractie op basis van een gespecificeerde, reéle declaratie;

c. leningen of giften;

d. uitgaven welke dienen te worden bestreden uit vergoedingen die de leden ingevolge het
Rechtspositiebesluit eilandgedeputeerden en eilandsraadsleden BES toekomen:

e. opleidingen voor raads- en commissieleden tenzij deze inhoudelijk gerelateerd zijn aan de
politieke overtuigingen van de deelnemers.

Indien twijfel bestaat of een door een fractie ter betaling ingediende bestelbon of declaratie

voldoet aan het gestelde in het tweede lid, pleegt de afdeling Financién overleg met de

betreffende fractie en de eilandgriffier.

Indien na het in het derde lid genoemde overleg nog twijfel bestaat of uitbetaling rechtens

mogelijk is, richt de afdeling Financién hierover een advies aan de gezaghebber die binnen 30

dagen een beslissing neemt.

Het deel van de bijdrage dat door een fractie is aangewend in strijd met het tweede lid, wordt

aangemerkt als ten onrechte ontvangen bijdrage en wordt na de financiéle verantwoording

bedoeld in artikel 12, eerste lid, door de betreffende fractie in de kas van het openbaar lichaam
teruggestort.

Artikel 11
Gevolgen splitsen fractie
Indien tijdens een zittingsjaar, na mededeling aan de voorzitter van de eilandsraad:
a. eeén of meer leden uit een fractie treden en een zelfstandige fractie vormen,
b. twee of meer fracties één fractie vormen, of
c. eén of meer leden van een fractie zich aansluiten bij een andere fractie, wordt het in artikel
9, eerste lid, onderdeel b, bedoelde variabele deel van de fractieondersteuning, met
inachtneming van de veranderde situatie, met onmiddellijke ingang aangepast aan het
nieuwe aantal raadszetels van de betreffende fractie.
Het raadslid bedoeld in het eerste lid, neemt het variabele deel voor de resterende maanden
van het kalenderjaar mee naar zijn nieuwe fractie.
Indien aan een fractie na de in het eerste lid genoemde veranderingen teveel of te weinig
vergoedingen als bedoeld in artikel 9, tweede lid, onderdeel b, zijn uitgekeerd vindt er een
verrekening plaats door het openbaar lichaam met de nog aan de betreffende fractie uit te
keren bedragen.
Indien het raadslid van een eenmansfractie ontslag neemt uit de eilandsraad en er op de
kandidatenlijst waarop dit raadslid is gekozen geen opvolger beschikbaar is om zitting te
nemen in de eilandsraad, wordt de bijdrage met ingang van de datum van het verleende
ontslag stopgezet. Teveel betaalde vergoedingen worden teruggestort in de kas van het
openbaar lichaam.
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Artikel 12
Financiéle verantwoording en controle

1. Elke fractie legt jaarlijks voor 1 maart aan de voorzitter door het indienen van een schriftelijk
verslag financiéle verantwoording af over de besteding van de bijdrage. Voor het verslag wordt
gebruik gemaakt van het bij deze verordening behorende modelformulier Verantwoording
fractievergoeding.

2. Indien een fractie niet voldoet aan het gestelde in het eerste lid is de betreffende fractie
verplicht om over het kalenderjaar waarop de verantwoording betrekking heeft, de reeds
uitgekeerde bijdrage terug te storten in de kas van het openbaar lichaam.

3. De eilandgriffier dient jaarliks voor 1 mei bij de eilandsraad ter vaststelling een verslag in
waarin de in het eerste lid genoemde fractieverslagen zijn verwerkt.

4. De voorzitter zendt het vastgestelde verslag naar de afdeling Financién van het openbaar
lichaam.

5. Indien aan het eind van het kalenderjaar blijkt, dat een fractie de bijdrage niet geheel heeft

aangewend vervalt het restant van zijn bijdrage aan de algemene middelen.

Reservering vindt niet plaats voor de volgende jaren.

/. Binnen een maand na de verkiezingen vindt volledige afrekening van de bijdrage plaats met
de voor de verkiezingen in de eilandsraad zitting hebbende fracties.

o

Artikel 13
Nadere regels
1. Bij eilandsbesluit van algemene strekking kunnen, na intern overleg door het presidium van de
eilandsraad, nadere regels worden gesteld over de procedure van verlening van ambtelijke
bijstand, de fractieondersteuning en het beheer en de verantwoording hiervan.

2. De bij deze verordening horende formulieren kunnen bij eilandsbesluit van algemene strekking
worden gewijzigd.

Hoofdstuk 4
Slotbepalingen

Artikel 14
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op een bij eilandsbesluit van algemene strekking vastgestelde
datum.

Artikel 15

Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning
eilandsraad Bonaire

Aldus vastgesteld in de verg/a_dering van 16 oktober 2012.

De voorzitter
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Deze eilandsverordening is conform artikel 35, vierde lid WoIBES goedgekeurd door de
Rijksvertegenwoordiger voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba bij brief van 11 juli 2013
(Rv/i2013/104.051)

Deze eilandsverordening is door mij afgekondigd op.




