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dd.: ,2 0 AP R 2021 
Bellult~ V<tctL tJ..i 

..:1 <t k ~ a.c:\wtµ. .tJilll 
info konsehoinsular.nl (info@konsehoinsular.nl) .& 

Griffie ER Bonaire 
lngekomen: 24 maart 2021 
Volgnummer: ER-2021000192 

From: 
Sent: 
To: 
Cc: 
Subject: 

Attachments: 

Geachte Griffier, 

And rea Martijn <andrea.mart ijn@bonairegov.com > 

Wednesday, March 24, 2021 4:3 5 PM 
'info@konsehoinsular.nl'; Shuzelle Pieter; Virgina Rol lan 
Gabriel van Arneman; Wendy Pelk; Machteld Klaassen 
Consultatie nvw wetsvoorstel bevorderen integriteit en functioneren decentraal 
bestuur 
Consultatie nvw wetsvoorstel bevorderen integriteit decentraal bestuur.pdf 

Namens de eilandsecretaris wordt u Consultatie nvw wetsvoorstel bevorderen integriteit en 
functioneren decentraal bestuur aangeboden. 
De deadline voor indiening reactie is 31 maart. 
https://www.internetconsultatie.ni/notavanwijzigingbevorderenintegriteitenfunctionerendecentraalb 
estuur 

Met vriendelijke groet, 

Andrea Martijn 



info konsehoinsular.nl (info@konsehoinsular.nl) 

From: 

Sent: 
To: 
Cc: 
Subject: 

Attachments: 

Hai Shuzelle, 

Machteld Klaassen < machteld.klaassen@bonairegov.com > 

Wednesday, March 24, 2021 2:33 PM 
Shuzelle Pieter; info@konsehoinsular.nl 
Eva Hendricks 
FW: Consultatie nvw wetsvoorstel bevorderen integriteit en functioneren decentraal 
bestuur 
Consultatie nvw wetsvoorstel bevorderen integriteit decentraal bestuur.pdf 

Wij zijn bezig met de reactie op deze consultatie. lk weet niet of jullie deze oak hebben ontvangen? Voor de 

zekerheid breng ik de consultatie onder jullie aandacht, oak omdat er oak een specifieke rol en taak voor de ER ligt 

als dit wetsvoorstel wordt ingevoerd. De deadline is 31 maart. 

https://www.internetconsultatie.ni/notavanwijzigingbevorderenintegriteitenfunctionerendecentraalbestuur 

Jullie kunnen, gezien jullie eigenstandige rol , zelf reageren naar Den Haag. 

Groeten, Machteld 
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.12 FEB 20~ 

Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Kon in kri j ksrela ties 

> Retouradres Postbus 200 11 2500 EA Den Haag 

Openbaar Llchaam Bonaire 
T.a.v. Bestuurscollege 
Kaya Grandi 51 
Kralend1jk, Bonaire 
Caribisch Nederland 

29 Januari 2021 

OmacMes 

Datum 

Bet re~ Consultatie Nota van W11z1ging wetsvoorstel bevorderen 
integrite1t en funct1oneren decentraal bestuur 

Geacht college, 

Graag leg ik u mede namens de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en 
Koninknjksrelat1es ter consultat1e de Nota van W1)Z1ging op het b1j de Tweede 
Kamer aanhangige wetsvoorstel Wet bevorderen integriteit en functioneren 
decentraa/ bestuur voor. D1t voorstel strekt ertoe een ns1coanalyse integnte1t 
voorafgaand aan de benoem ing van bestuurders wetteliJk te verankeren, 
indacht1g de mot1e-Van der Graaf c.s. 1 

OorspronkeliJk was het voornemen om deze ris1coanalyse in een tweede 
wetsvoorstel rondom bestuurliJke integrite1t te regelen . Gelet op de naderende 
gemeenteraadsverkiezingen van maart 2022 is ervoor gekozen dit proces te 
versnellen via een Nota van W11z1ging op het reeds aanhangige wetsvoorstel. 

Met het oog daarop zou 1k u vnendel1Jk willen verzoeken v66r 1 april 2021 uw 
react1e aan m11 te doen toekomen . De afgelopen maanden 1s op ambtelijk niveau 
al met vertegenwoordigers van diverse koepels en beroepsverenigingen van 
gedachten gew1sseld over de verpl1chte risicoanalyse. M11n min1stene 1s b11 
verdere vragen ook gaarne tot een nadere toelichting bere1d . 

Ik zie uw react1e met belangstel ling tegemoet. 

Hoogachtend, 

De ministe r van B1nnenlandse Zaken en Koninkn1ksrelat1es, 

drs . K.H. Ollongren 

' Kamerstukken II 2019/20, 35300-Vll , nr . 29 . 

DGBRW 
Democrat1e en Bestuur 

Turfmarkt 147 
Den Haag 
Postbus 20011 
2 500 EA Den Haag 

Contactpersoon 
mr IG A H. Toma 
T 0650062747 
mestoma@mmbzknl 

Kenmerk 
202 I · 0000054973 

Pa91na 1 van l 



Michelle Gumbs 

From: 
Sent: 
To: 
Cc: 
Subject: 
Attachments: 

Geachte lezer, 

Toma, Ines <lnes.Toma @m1nbzk.nl> 
vrijdag 12 februari 2021 10:45 

Afdeling Post & Archief 

Krijnen, Alain 
Consultatie Nata van Wijziging bevorderen integnteit decentraal bestuur 
Concept nota van wijzig ing bevorderen integriteit decentraal bestuur.pdf; 
Consultatiebrief Bonaire.docx 

Bijgaand treft u de Nata van Wijziging op het bij de Tweede Kamer aanhangige wetsvoorstel Wet bevorderen 
integriteit en functioneren decentraa/ bestuur aan . De Nota van W1jziging strekt ertoe een ris icoanalyse lntegrlteit 
voorafgaand aan de benoeming van bestuurders wettelijk te verankeren. 
Gekozen is voor een nota van wijziging op het reeds aanhangige wetsvoorstel, omdat dlt de meeste garantie biedt dat 
het voorstel voor de gemeenteraadsverk1ezingen van kracht is en de dan nieuw te benoemen wethouders aan een 
verpl ichte risicoanalyse warden onderworpen . 

Zojuist heeft minister Ollongren de Nota van Wijziging formeel per brief ter consultatie gezonden, met het verzoek om 
voor 1 april te reageren . Graag sturen wij het stuk hierbij ook rechtstreeks aan u, zodat u er alvast kenn is van kunt 
nemen. Bij vragen over de inhoud of het verdere proces zijn mijn collega Ala in Krijnen, plv . hoofd Inrichting Openbaar 
Bestuur, en ik graag tot een nadere toelichting bereid . U kunt ons bereiken via Alam~Kn nen minbzk .nl , 
tel : +31652809245 en Ines.Toma ..!!l!flbzk .nl , tel:_+ 316SQ0§2747 . 

Hartelijke groet, 

mr. I .G.A.H . (Ines) Toma 
Bele1dsmedewerker afdeltng lnncht1ng Openbaar Bestuur 

·1 
Minin~ne-Viln B•n"tnlJnd~ l..lktn tn 
Kon1nk.r11kue!Jti~ 

Directie Oemocratie & Bestuur 
DG Be tuur, Ruimte en Wonen 

Mm1stene van Bmnenlandse Zaken en Kornn n1ksrelat1es 
Turfmarkt 14 7 I 2511 OP I Den Haag I Zu1dtoren 20' verd1epmg 
Postbus 20011 I 2500 EA I Den Haag 
Tel. nr. secretanaat 070 • 426 6048/6892 

T 065006214 / 
E mes.toma@m1nbzk .nl 
E info . enbaarbest ur mmbzk.nl 
www .mksoverhe1d .ni I w~vw .facebook.com/mmbzk I www .tw1tter .com/ m1nbz_k 
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35 546 

Wijziging van de Gemeentewet, Provinciewet, Waterschapswet, Wet openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba en Kieswet in verband met het bevorderen van de 
bestuurlijke integriteit en de aanpak van aanhoudende bestuurlijke problemen in het 
decentraal bestuur {Wet bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur) 

NOTA VAN WIJZIGING 

Het voorstel van wet wordt als volgt gewiJZ1gd : 

A 

In artikel I wordt voor onderdeel A een onderdeel ingevoegd, luidende : 

aA 

Artikel 12, tweede lid, komt te luiden : 
2. Openbaarmaking vindt plaats terstond na benoeming tot lid van de raad of aanvaarding van een 
andere funct1e als bedoeld in het eerste lid en geschiedt zowel op elektronische wijze als door 
terinzagelegging van een opgave van de andere funct1es op het gemeentehuis. 

B 

In artikel I wordt na onderdeel E een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ea 

Onder vernummering van het tweede tot het vierde lid, worden in artikel 35 twee !eden ingevoegd , 
luidende : 
2. Voorafgaand aan de benoem1ng wordt een risicoanalyse u1tgevoerd met betrekking tot de 
bestuurlijke integriteit van de beoogde wethouders . Ten aanzien van de u1tkomsten van de 
ris1coanalyse geldt een geheimhoud ingsplicht, met uitzondering van de conclusie, aanbevelingen 
en eventuele maatregelen die volgen uit de risicoanalyse , die door tussenkomst van de 
burgemeester zijn overlegd aan de raad . 
3 . De raad stelt met betrekk1ng tot de nsicoanalyse, bedoeld in het tweede lid , een verordening 
vast . De verordening bevat' ten minste regels over de reikwijdte en het proces van de 
risicoanalyse , waaronder maatregelen om te zorgen voor een rechtmat1ge en behoorlijke 
verwerking van persoonsgegevens . 

c 

In art ikel I wordt na onderdeel Geen onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ga 

Artikel 4 lb wordt als volgt gew1Jz1gd : 

1. Het derde lid komt te luiden : 
3. Een wethouder maakt zijn nevenfuncties en de maatregelen, bedoeld in art ikel 35, tweede lid , 
openbaar. De openbaarmaking v1ndt plaats terstond na benoemlng tot wethouder of aanvaarding 
van een nevenfunctie en geschiedt zowel op elektronische wijze als door terinzagelegging op het 
gemeentehuis. 

2. In het vierde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd " zowel op 
elektronische wijze als" . 

1 



D 

In artikel I wordt na onderdeel J een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ja 

In artikel 67, derde lid, komt te luiden: 
De burgemeester maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn burgemeestersambt, en de 
inkomsten uit die functies openbaar. De openbaarmaking van nevenfuncties vindt plaats terstond 
na benoeming tot burgemeester of aanvaarding van een nevenfunctie en geschiedt zowel op 
elektronische wijze als door terinzagelegging op het gemeentehuis. Openbaarmaking van de 
inkomsten uit nevenfuncties geschiedt zowel op elektronische wijze als door terinzagelegging op 
het gemeentehuis u1terlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten. 

E 

In art1kel I wordt na onderdeel Reen onderdeel 1ngevoegd, luidende: 

Ra 

In artikel 170, tweede lid, wordt aan het slot toegevoegd "en ziet in dat verband toe op het 
uitvoeren van de risicoanalyse, bedoeld in artikel 35 , tweede lid ". 

F 

In artikel II wordt voor onderdeel A een onderdeel ingevoegd, luidende : 

aA 

Artikel 11, tweede lid, komt te luiden : 
2. Openbaarmaking v1ndt plaats terstond na benoeming tot lid van provinciale staten of 
aanvaarding van een andere functie als bedoeld in het eerste lid en geschiedt zowel op 
elektronische wijze als door terinzagelegging van een opgave van de andere functies op het 
provinc1ehu1s. 

G 

In artikel II wordt na onderdeel E een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ea 

Onder vernummeri ng van het tweede tot het vierde lid, warden in artikel 35 twee leden ingevoegd, 
luidende : 
2. Voorafgaand aan de benoeming wordt een risicoanalyse uitgevoerd met betrekking tot de 
bestuurl ijke integriteit van de beoogde gedeputeerden . Ten aanzien van de uitkomsten van de 
ris1coanalyse geldt een geheimhoudingsplicht, met uitzondering van de conclus1e, aanbevelingen 
en eventuele maatregelen die volgen uit de risicoanalyse, die door tussenkomst van de 
commissaris van de Koning warden overlegd aan provinc1ale staten . 
3. Provinc1ale staten stellen met betrekking tot de risicoanalyse, bedoeld in het tweede lid , een 
verordening vast . De verordening bevat ten minste regels over de reikwijdte en het proces van de 
risicoanalyse, waaronder maatregelen om te zorgen voor een rechtmatige en behoorlijke 
verwerking van persoonsgegevens . 

H 

In artikel II wordt na onderdeel G een onderdeel ingevoegd , luidende : 

Ga 
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L 

Artikel 40b wordt als volgt gewijz1gd : 

1. Het derde ltd komt te luiden: 
3. Een gedeputeerde maakt zijn nevenfuncties en de maatregelen, bedoeld in artikel 35, tweede 
lid, openbaar. De openbaarmaking vindt plaats terstond na benoeming tot gedeputeerde of 
aanvaarding van een nevenfunctle en geschiedt zowel op elektronische wijze als door 
terinzagelegging op het provinciehuis . 

2. In het vierde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd " zowel op 
elektronische wijze als". 

In artikel II wordt na onderdeel J een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ja 

In artikel 66, derde lid, komt te lulden : 
De commissaris maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn ambt van commissaris, en de 
inkomsten uit die functies openbaar. De openbaarmaking van nevenfuncties vindt plaats terstond 
na benoeming tot commissaris of aanvaarding van een nevenfunctie en geschiedt zowel op 
elektronische wijze als door terinzagelegging op het provinciehuis . Openbaarmaking van de 
inkomsten uit nevenfuncties geschiedt zowel op elektronische wijze als door terinzagelegging op 
het provinc1ehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten z1Jn genoten . 

In art ikel II wordt na onderdeel R een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ra 

In artikel 175, tweede lid, wordt aan het slot toegevoegd "en ziet in dat verband toe op het 
uitvoeren van de ris icoanalyse, bedoeld in artikel 35, tweede lid" . 

K 

In artikel III wordt na onderdeel A een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Aa 

Artikel 32, tweede lid, komt te luiden : 
2. Openbaarmaking vindt plaats terstond na benoeming tot ltd van het algemeen bestuur of 
aanvaard ing van een andere funct1e als bedoeld in het eerste lid en geschiedt zowel op 
elektronische w11ze als door terinzagelegging van een opgave van de andere functies op de 
secretarie van het waterschap . 

L 

Artikel III , onderdeel E, komt te luiden : 

E 

Artikel 41 wordt als vol gt gewijz1gd : 

3 
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1. Aan het eerste lid wordt een zin toegevoegd, luidende : Bij de benoeming ziJn de beoogde leden 
in het bezit van een verklaring omtrent het gedrag als bedoeld in artikel 28 van de Wet justit iele 
en strafvorderl1jke gegevens, die niet ouder is dan drie maanden . 

2. Onder vernummering van het tweede tot en met het zesde lid tot het vierde tot en met het 
achtste lid, worden twee leden ingevoegd, luidende : 

2. Voorafgaand aan de benoeming wordt een risicoanalyse uitgevoerd met betrekking tot de 
bestuurlijke integnteit van de beoogde leden van het dageliJks bestuur. Ten aanzien van de 
uitkomsten van de risicoanalyse geldt een geheimhoudingsplicht, met uitzondering van de 
conclusle, aanbevellngen en eventuele maatregelen die volgen ult de risicoanalyse, die door 
tussenkomst van de voorzitter worden overlegd aan het algemeen bestuur. 
3. Het algemeen bestuur stelt met betrekking tot de risicoanalyse, bedoeld in het tweede lid , een 
verordening vast. De verordening bevat ten minste reg els over de reikwijdte en het proces van de 
risicoanalyse, waaronder maatregelen om te zorgen voor een rechtmatige en behoorlljke 
verwerking van persoonsgegevens. 

M 

In artikel III warden na onderdeel F drie onderdelen ingevoegd, luidende : 

Fa 

Artikel 44k wordt als volgt gewijzigd : 

1. Het derde lid komt te luiden : 
3. Een lid van het dagelijks bestuur maakt zijn nevenfuncties en de maatregelen, bedoeld in artikel 
41, tweede lid, openbaar. De openbaarmaking vindt plaats terstond na benoeming tot lid van het 
dagelijks bestuur of aanvaarding van een nevenfunctie en geschiedt zowel op elektronische wijze 
als door terinzagelegging op de secretarle van het waterschap . 

2. In het v1erde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd " zowel op 
elektronische wijze als" . 

Fb 

In art1kel 45 wordt "artikel 41 , derde lid, " vervangen door "artikel 41 , v1Jfde lid ".' 
Fe 

In artikel 48, derde lid, komt te luiden : 
De voorzitter maakt nevenfunctles, anders dan uit hoofde van zijn ambt, en de inkomsten uit die 
functies openbaar. De openbaarmaking van nevenfuncties vindt plaats terstond na benoeming tot 
voorzitter of aanvaarding van een nevenfunctie en gesch1edt zowel op elektronische wijze als door 
terinzagelegging op de secretane van het waterschap. Openbaarmaking van de inkomsten uit 
nevenfuncties geschiedt zowel op elektronische wiJze als door terinzagelegging op de secretarie 
van het waterschap uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de lnkomsten zijn genoten . 
Onder inkomsten als bedoeld in de eerste volzin wordt verstaan : loon in de zin van art1kel 9 van de 
Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheff1ngsbestanddelen bedoeld in artikel 31 
van die wet. 

N 

Aan artikel III wordt een onderdeel toegevoegd, lu1dende : 

H 

In artikel 94, tweede lid, wordt aan het slot toegevoegd " en z1et in dat verband toe op het 
uitvoeren van de risicoanalyse , bedoeld 1n artikel 41 , eerste lid ". 
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In artikel IV wordt voor onderdeel A een onderdeel ingevoegd, luidende : 

aA 

In artikel 13, tweede lid, wordt na "en geschiedt" ingevoegd "zowel op elektronische wijze als" . 

p 

In artikel IV wordt na onderdeel D een onderdeel ingevoegd, luidende: 

Da 

Onder vernummering van het tweede tot het vierde lid, worden in artikel 37 twee leden ingevoegd , 

luidende : 
2. Voorafgaand aan de benoeming wordt een risicoanalyse uitgevoerd met betrekking tot de 
bestuurlijke integriteit van de beoogde eilandgedeputeerden . Ten aanzien van de uitkomsten van 
de risicoanalyse geldt een geheimhoudingsplicht, met uitzondering van de conclusle , 
aanbevehngen en eventuele maatregelen die volgen uit de risicoanalyse, die door tussenkomst van 
de gezaghebber warden overlegd aan de eilandsraad . 
3. De eilandsraad stelt met betrekking tot de risicoanalyse , bedoeld in het tweede lid, een 
eilandsverordening vast. De eilandsverordening bevat ten minste regels over de reikwijdte en het 
proces van de risicoanalyse, waaronder maatregelen om te zorgen voor een rechtmatige en 
behoorlijke verwerking van persoonsgegevens. 

Q 

In artikel IV wordt na onderdeel E een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ea 

Artikel 48 wordt als volgt gew1jzigd : 

1. Het derde lid komt te luiden : 
3 . Een eilandgedeputeerde maakt zijn nevenfuncties en de maatregelen, bedoeld in artikel 41 , 
tweede lid , openbaar. De openbaarmaking vindt plaats terstond na benoeming tot 
eilandgedeputeerde of aanvaard ing van een nevenfunctie en geschiedt door tennzagelegging van 
een opgave van de functies zowel op elektronische wijze als op het bestuurskantoor van het 

openbaar lichaam . 

2. In het vierde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd "zowel op 

elektronische wijze als" . 

R 

In artikel IV wordt na onderdee l H een onderdeel ingevoegd, luidende : 

Ha 

Artikel 79 wordt als volgt gew1JZ1gd : 

1. In het derde lid, tweede zin, wordt na "en geschiedt" ingevoegd "zowel op elektronische w1jze 

als". 

2. In het vierde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd "zowel op 

elektronische w11ze als" . 
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In artikel IV worden na onderdeel M twee onderdelen ingevoegd, luidende: 

Ma 

In artikel 172, tweede lid, wordt aan het slot toegevoegd "en ziet in dat verband toe op het 
uitvoeren van de nsicoanalyse, bedoeld in artikel 37, tweede lid" . 

Mb 

Artikel 194 wordt als volgt gewiJZtgd : 

1. In het derde ltd, tweede zin, wordt na " en geschiedt" ingevoegd "zowel op elektronische wijze 
als". 

2. In het vierde lid, tweede zin, wordt na "Openbaarmaking geschiedt" ingevoegd " zowel op 
elektronische wijze als". 

T 

Na artikel V wordt een artikel ingevoegd, luidende : 

ARTIKEL Va 

In bij lage 1 van de Algemene wet bestuursrecht wordt "Waterschapswet : de artikelen 31 , derde 
lid, 33, vierde ltd, en 41, vijfde ltd " vervangen door "Waterschapswet : de art1kelen 31, derde lid, 
33, vierde lid, en 41, zevende lid ". 

I Toelichting - algemeen 

Inleiding 

Bestuurlijke integriteit staat bij gemeenten hoog op de agenda . Inwoners mogen dit ook van hun 
gemeentebestuur verwachten . Veel gemeenten onderwerpen beoogd wethouders voorafgaand aan 
hun benoeming aan een prevent1ef onderzoek, een zogenoemde risicoanalyse of screening, om zo 
de bestuurl ijke integriteit te waarborgen. Vanwege het grote belang dat wordt gehecht aan de 
integriteit van wethouders dient de huid ige vrijblijvendheid naar het oordeel van de regering te 
worden omgezet in een wettelijke plicht. Met deze nota van wijziging stelt de regering voor dat 
voorafgaand aan de benoeming van wethouders verplicht een risicoanalyse integri teit dient plaats 
te vinden , waarmee tevens uitvoering wordt gegeven aan de motie-Van der Graaf c.s., die de 
regering opriep om dit wettelijk te verankeren . 1 De regenng had reeds een wetsvoorstel 1n 
voorberelding, maar klest er nu voor dit onderdeel toe te voegen aan het reeds ingediende 
wetsvoorstel. Dat biedt de meeste garant1e op tijd ige lnwerkingtreding voor de 
gemeenteraadsverkiezingen van maart 2022, zodat de verplichting gaat gelden voor alle 
wethouders die dan benoemd gaan worden . 

Het voorl1ggende wetsvoorstel bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur bevat 
reeds de eerste stap naar een betere waarborg voor de integriteit, namelijk een wettelijke 
verplichting tot het overleggen van een VOG als benoembaarheidsvereiste van wethouders . Een 
VOG betreft echter uitsluitend een terugblik op eventueel begane strafbare feiten (voor zover 
relevant voor de functie), en geeft geen beeld van eventuele andere potentiele kwetsbaarheden in 
de integriteit van de beoogd wethouder. Het wetteltjk verankeren van de plicht om een 
risicoanalyse voorafgaand aan de benoeming van wethouders uit te voeren is daarom een 

1 Kamerstukken II 2019/20, 35300-Vll, nr 29. 
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noodzakelijke extra waarborg en het sluitstuk van controle voorafgaand aan de benoeming . Deze 
nota van wijziging wordt separaat geconsulteerd en voorgelegd aan de Afdeling advisering van de 
Raad van State . De regering kiest er hiermee voor al hetgeen noodzakelijk is met het oog op de 
gemeenteraadsverkiezingen van maart 2022 in het eerste, reeds aanhangige wetsvoorstel te 
regelen, en de overige onderwerpen in het in voorbereiding zijnde tweede wetsvoorstel. Bijkomend 
voordeel Is dat de voorgestelde wijzig ingen zo beter in samenhang kunnen warden bezien en 
afgewogen. In dat tweede wetsvoorstel zal onder meer een specif1ek voorstel word en gedaan voor 
verscherpte screening van burgemeesters en andere Kroonbenoemde decentrale politieke 
ambtsdragers, rekening houdend met hun bijzondere posit1e en verantwoordelijkheden. 

Daarnaast wordt met deze nota van wijziging geregeld dat de openbaarmaking van nevenfuncties 
van raadsleden, wethouders en de burgemeester geschiedt op elektronische wijze, naast de 
bestaande terinzagelegging op het gemeentehuis. In de meeste gemeenten is het al praktijk dat 
nevenfuncties op de gemeentelijke website word en vermeld . 

Omwille van de leesbaarheid zal in deze toelichting doorgaans warden gesproken vanuit het 
gemeentelijk perspectief. De voorgestelde wijzigingen betreffen ook de Provinc1ewet, de 
Waterschapswet en de Wet open bare lichamen Bona ire, Sint Eustatius en Saba (hierna : WolBES) , 
tenzij anders wordt aangegeven . 

Doe/ van de wettelijke verankering van de risicoanalyse 

Het doel van de wettelijke verankering van de risicoanalyse is de raad inzicht bieden in de 
kwetsbaarheden van de beoogd wethouder die de mogelijkheid heeft naar aanleiding hiervan 
maatregelen te treffen . Daarnaast vergroot deze risicoanalyse het bewustzijn bij wethouders ten 
aanzien van de integriteitsrislco's in de uitoefening van het ambt. Dit inzicht kan ervoor zorgen dat 
integriteitsnsico's niet leiden tot integriteitsschendingen, omdat vooraf maatregelen genomen 
kunnen worden om de risico's te beheersen . 

Het uitvoeren van een toets voorafgaand aan de benoeming draagt het inherente risico in zich dat 
de beoogde wethouder vanwege de uitkomsten een andere portefeuille krijgt binnen het college 
dan bij de collegeonderhandelingen was overeengekomen . In het uiterste geval trekt de beoogde 
wethouder zich terug of beslu it de raad hem niet te benoemen. Het uitvoeren van de risicoanalyse 
na de benoeming is niet mogeliJk, gez1en het te dienen doel van deze risicoanalyse . Als de risico 's 
pas na benoeming in kaart warden gebracht, is er geen ru1mte meer voor het treffen van 
preventieve maatregelen . Het is ook met wenselijk om de risicoanalyse in een eerder stadium uit 
te voeren . De risico's moeten namelijk warden afgewogen tegen de portefeuille die de beoogd 
wethouder mogel1jk gaat vervullen . Dit kan enkel gebeuren als er een beeld is van de 
voorgenomen portefeuilleverdeling, wat vrijwel altijd het sluitstuk van de collegeonderhandelingen 
zal zijn . Daarnaast 1s het niet wensehjk om aan het begin van de collegeonderhandelingen alle 
mogelijke kandidaten aan een dergelijke toets te onderwerpen . Dit zou zeer t ijdrovend en 
onredelijk bezwarend zijn . Enkel daadwerkel1jk beoogde wethouders d1enen te warden 
onderworpen aan de risicoanalyse . Dit laat onverlet dat politieke partijen - zoals nu ook het geval 
is bij het opstellen van kieslijsten -zelf maatregelen kunnen treffen om de integriteit te bewaken 
van de personen die namens die part1j een functie kunnen gaan vervullen als 
volksvertegenwoordiger of als bestuurder. 

Deze wettel ijke verankering zorgt voor een uniformering en codificering van de huidige prakt1jk . 
Hierdoor wordt de integriteit van het openbaar bestuur beter gewaarborgd . Deze wettelijke 
verankering beoogt nadrukkel1jk niet om de uitvoering van de risicoanalyse uitputtend te regelen . 
Er is bewust gekozen voor open normen die lokale invulling behoeven om zo recht te doen aan het 
maatwerk dat deze risicoanalyse in de specifieke context van elke gemeente vereist. Dit vraagt 
derhalve om een uitdrukkeliJke lokaal -pol1tieke afweging van de raad . De hierna beschreven 
mogehJkheden en voorbeelden van de invulling van de inhoud en het proces van de risicoanalyse 
dienen als duiding en eventueel als handvat. Gemeentebesturen hebben veel ruimte om de inhoud 
en het proces van de risicoanalyse naar e1gen inz1cht en wensen in te vullen, met inachtneming 
van de privacy van betrokkenen . 

waar het u1tvoeren van de ris1coanalyse een wetteliJk vere1ste is, gelden geen voorgeschreven 
uitkomsten van de risicoanalyse als benoembaarhe1dsvereiste; daarin verschilt de risicoanalyse van 
de VOG . Het primaat ten aanzien van de benoeming van wethouders bl1jft b11 de raad . De 
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conclusie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen die volgen uit de risicoanalyse hebben 
op zichzelf geen jurldische gevolgen maar betreffen een zwaarwegend advies aan de raad . De 
conclusie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen die volgen uit de risicoanalyse geven 
de raad een completer beeld van het profiel van de beoogd wethouder. De raad kan aan de hand 
van dit profiel besluiten de beoogd wethouder al dan met te benoemen . Omdat de beraadslag ing 
over het benoemen van wethouders openbaar is, zal ook voor de inwoners van de gemeente 
duidelijk zljn welke afwegingen de raad heeft gemaakt bij de benoeming van de wethouders . 
Bovendien moeten de naar aanleiding van de risicoanalyse getroffen beheersmaatregelen openbaar 
gemaakt warden door de wethouders . Dit komt de transparantie ten goede . 

Politieke partijen hebben ook een grate verantwoordelijkheid om integriteitsris ico 's te beheersen. 
Wanneer zij een beoogd wethouder aandragen moet de verplichte risicoanalyse in het oog warden 
gehouden. Van polltieke partijen wordt verwacht dat ZiJ enkel beoogd wethouders aandragen die 
geen bezwaarlijke integriteitsrisico's met zich brengen. D1t vraagt allereerst om het voeren van 
"het goede gesprek" tussen de politieke part1j en de kandidaat. Uiteraard is dit geen alternatief 
voor de procedure die met deze wetswijziging ge'introduceerd, de risicoanalyse vindt enkel plaats 
in opdracht van de gemeenteraad . 

De invulling van de risicoanalyse 

In het voorliggende wetsvoorstel wordt het kunnen overleggen van een VOG voorafgaand aan de 
benoeming van wethouders wette lijk verplicht gesteld . Het kunnen overleggen van een VOG wordt 
hiermee ook een benoembaarhe idsvereiste. De raad toetst of aan dit vereiste is voldaan .2 De 
Dienst Justis bepaalt aan de hand van screeningsprofielen met bijbehorende ris ico 's of de VOG kan 
warden afgegeven . Omgang met zeer gevoelige informatie, geld, goederen dan wel personen die 
kwetsbaar ziin in de samenlevlng warden beoordeeld bij het screeningsprofiel dat past bij politieke 
ambtsdragers. 3 Daarbij wordt gekeken naar voor de funct1e relevante strafbare antecedenten . 
Wanneer iemand over een VOG beschikt, blijkt hieruit dat de Dienst Justis heeft geconcludeerd dat 
er geen strafbare antecedenten zijn die aan de benoeming in de weg staan . Strafbare 
antecedenten hoeven dus ook niet meer betrokken te warden in de ris icoanalyse; daarmee ZiJn de 
VOG en de risicoanalyse complementa ir aan elkaar. 

De Handle1ding basisscan integriteit, welke is ontw1kkeld in opdracht van het ministerie van BZK en 
bij de verkiezingen voor provinciale staten en algemene besturen van waterschappen in 2019 voor 
het eerst 1s toegepast, biedt goede aanknopingspunten voor de inhoud en reikwijdte van de 
risicoanalyse . De Handleiding 1s opgesteld met het doel invull ing te geven aan de risicoanalyse . De 
Handleiding beschrijft dan ook een overzicht van keuzes en suggestles aan de hand waarvan de 
risicoanalyse kan warden ingevuld . 4 Het verdient aanbeve ling om deze Handleiding te volgen biJ 
het vormgeven van de risicoanalyse . 

Uit de Handleiding basisscan integriteit volgt dat de risicoanalyse, waarbij het voeren van " het 
goede gesprek" centraal staat, kan word en uitgevoerd aan de hand van de volgende thema 's: ( 1) 
omgaan met vertrouwelijke informatie, (2) omgaan met personen of organ isat1es uit het netwerk 
die iets willen van de wethouder, (3) omgaan met zakelijke belangen van de beoogd wethouder en 
( 4) versch illen tussen het eigen morele kompas en dat van de publieke opinie . 5 Binnen deze 
thema's kunnen diverse risicogebieden aan bod komen, zoals : financiele belangen en 
aandelenportefeu1lles, juridische belangen, subsid1e- of opdrachtrelaties met het openbaar bestuur, 
eigendom van vastgoed of gronden, in het Centraal Kred 1et Informatiesysteem (CKI) van BKR 
geregistreerde schu lden en betalingsrisico's . Maar ook risico's ten aanz1en van de aard van de 
functie, zoa ls het omgaan met vertrouwelijke informatie en bevoegdheden als bestuurder op basis 
van de portefeuille en impact daarvan, en bestuurlijke ervaring . Daarnaast kunnen potent1ele 
kwetsbaarheden zoals juridische procedures uit het verleden of lopende jund1sche procedures en 
gedrag op sociale media deel uitmaken van de analyse . Ook kunnen zaken als lidmaatschappen 
van verenigingen binnen de gemeente, nevenfuncties en - activiteiten, het netwerk van de beoogd 
wethouder, het arbe idsverleden, alsmede verlofregehngen of terugkeergarant ies bij de huidige of 

2 Kamerstukken II 20 19/20, 35546, nr . 3, p . 3 . 
'ht tps://www.Just1s.nl/bmanes/1 941 1446 Screen1ngsprof1elen VOG% 20NP de f tcm34 371 057. pdf 
• Handleld1ng bas1sscan 1ntegnte it voor kand1daat -bestuurders, p 8. 
' Handle1dlng bas1sscan integnteit voor kand1daat bestuurders , p 29 . 
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vorige werkgever, word en betrokken. 6 De Handleiding basisscan integnte1t 1s onlangs geevalueerd 
en naar aanleiding h1ervan geactualiseerd. 7 Dit heeft niet geleid tot fundamentele aanpassingen. 

Gemeenten hebben de vrijheid bovenstaande thema's nader in te vullen aan de hand van de 
couleur locale . De invulling van de risicoanalyse vereist maatwerk aan de hand van het karakter 
van de gemeente en de beoogd wethouder. De thema's zullen niet in alle gemeenten in dezelfde 
mate van belang zijn . Elke gemeente heeft immers haar eigen opgaven en problematiek en elke 
beoogd wethouder is anders. Het "goede gesprek" moet dan ook een open karakter hebben om 
alle mogelijke risico's bloot te leggen . 

Wei is van belang dat voorafgaand aan de risicoanalyse du1delijk is welke informatie wordt 
betrokken bij de risicoanalyse . De raad legt dit vast in een verordening , waarin de reikwijdte en 
het proces van de risicoverordening nader wordt ingevuld . De rechtszekerheid van beoogd 
wethouders moet 1mmers gewaarborgd worden . Beoogd wethouders moeten gelet op de wettelijke 
bepaling in beginsel allen aan dezelfde risicoanalyse worden onderworpen. Denkbaar is dat de 
accenten van de risicoanalyse verschuiven afhankeliJk van de portefeuille . Elke portefeuille brengt 
immers zijn eigen kwetsbaarheden met zich . Het is uiteraard niet de bedoeling accenten van de 
risicoanalyse te verleggen op basis van de persoon, d1t zou tot een ongelijke behandeling van de 
beoogd wethouders leiden . Tegelijkertijd kunnen bepaalde persoonlijke belangen nadrukkelijker in 
beeld komen wanneer de beoogd wethouder bijvoorbeeld vastgoed of toerisme in portefeuille zou 
krijgen, dan wanneer iemand beoogd wethouder sociaa l domein is. 

In het kader van het "goede gesprek" kan de wens bestaan om de directe omgeving van de 
beoogd wethouder te bevragen in het kader van de risicoanalyse . Het is denkbaar dat met derden, 
zoals voormalig werkgevers of mensen die met de beoogd wethouder hebben samengewerkt, 
wordt gesproken . Dit is vergelljkbaar met het inwinnen van referenties van een kandidaat bij een 
sollicitatie . Deze gesprekken vinden slechts plaats als de derden hier expliciet toestemming voor 
hebben gegeven ; de beoogd wethouder zelf hoeft h1er niet in gekend te worden, aangezien de 
basis voor de verwerking een taak van algemeen belang is en de beoogd wethouder bovend1en al 
heeft ingestemd met het uitvoeren van de risicoanalyse . Aangezien de risicoanalyse uitsluitend 
inzicht moet bieden in de bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouder zelf, dient de 
risicoanalyse zich verder niet op deze derden te richten . Dit laat onverlet dat in het gesprek met de 
beoogd wethouder wel nadrukkelijk aandacht kan worden besteed aan diens contacten met 
personen en instanties in zijn omgeving en hun belangen, en hoe de beoogd wethouder daarmee 
om wil gaan in relatie tot zijn bestuurlijke integriteit. 

De uitvoering van de risicoanalyse 

De gemeenteraad stelt de kaders voor de risicoanalyse . Zo is het aan de gemeenteraad om te 
bepalen wie de nsicoanalyse uitvoert . De raad benoemt immers de wethouders en is daarmee 
tevens eindverantwoordelijk voor de risicoanalyse . De raad kan het uitvoeren van de risicoanalyse 
in eigen hand houden, bijvoorbeeld door een comm issie uit haar midden hiermee te belasten . De 
raad kan het uitvoeren van de rislcoanalyse echter ook u1tbesteden aan een externe partij , zoals 
een gespec1al iseerd bureau . De uitvoering van de risicoana lyse is vormvnj, waarbij transparantie 
en zorgvuldigheid voorop staan . Ook moeten de onderzoeksmaatregelen proportioneel zijn met het 
oog op de privacy van de beoogd wethouder en noodzakehjk in verband met het in kaart brengen 
van de mogelijke risico 's voor de bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouder. 

De burgemeester ziet erop toe dat de nsicoanalyse daadwerkelijk en op correcte wijze wordt 
uitgevoerd . U1t art1kel 170 lid 2 Gemeentewet volgt reeds dat de burgemeester de bestuurl ijke 
integriteit bevordert; dit wetsvoorstel verduidelijkt dat dit eveneens z1et op het uitvoeren van de 
risicoana lyse . Vanuit deze zorgpl1cht ziet de burgemeester toe op een zorgvuldige uitvoering van 
de risicoanalyse . De raad kan er in overeenstemm1ng met de burgemeester voor k1ezen de 
burgemeester een prominentere rol te geven bij de risicoanalyse, bijvoorbeeld door de 
burgemeester de rol van opdrachtgever richting een extern bureau te laten vervullen of hem als 

6 Handle1ding basisscan 1ntegnte1t voor kand1daat bestuurders, p. 15 
1 Te raadplegen op : https //www.pol•t1ekearnbtsdragers.nl/publlcattes/rapporten/2020/06/JO/evaluat1e hanct1e1ding bas1sscan 
111tegnte1t voor kand1daat bestuurders 
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adviseur te betrekken bij een door de raad in te stellen commissie . De raad heeft d1t dan wel in de 
verorden ing op grond van artlkel 35 Gemeentewet vast te leggen. 

Welke aspecten worden besproken tijdens de rlsicoanalyse van de beoogd wethouder en op welke 
manier de privacy van de beoogd wethouder en derden die eventueel worden betrokken in de 
risicoanalyse wordt gewaarborgd, legt de raad zelf vast in een verordening . Dit om de 
rechtszekerhe id van de beoogd wethouder te waarborgen en politieke partljen te voorzien van een 
indicatie van de wensen en eisen die worden gesteld aan de bestuurlljke integriteit van wethouders 
zelf. De politleke partij kan dlt dan laten meewegen biJ de keuze welke beoogd wethouders zij 
aandragen . Daarnaast is verdere afbakening van de risicoanalyse wenselijk in het licht van 
zorgvuldige omgang met persoonsgegevens . De raad moet van tevoren een debat houden over de 
reikwijdte van de risicoanalyse en welke informatie nodig is om een rlsicoanalyse uit te voeren 
naar de bekleding van het ambt. Daarbij geldt dat enkel overwegingen die gerelateerd zijn aan de 
bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouder kunnen worden betrokken bij de beoordeling van 
de benoembaarheid . Bijzondere persoonsgegevens, zoals religleuze of levensbeschouwelijke 
overtuigingen, worden niet betrokken bij de rislcoanalyse, omdat deze gegevens onvoldoende 
bijdragen aan het beoogde doel, namel ijk de bestuurl ijke integriteit van de beoogd wethouder in 
kaart brengen . Daarnaast moet voorafgaand aan de nsicoanalyse bekend zijn welke bronnen 
kunnen worden gebruikt en hoe ver de rlsicoanalyse re ikt, zodat de beoogd wethouder hier 
rekening mee kan houden. 

De resultaten van de risicoanalyse 

Tijdens het "goede gesprek" kunnen verschillende risico 's naar voren komen. De instantie die de 
risicoanalyse uitvoert en de beoogd wethouder beoordelen tiJdens het gesprek de nsico's, met drie 
mogelijke uitkomsten : 

( 1) de instantie die de risicoanalyse uitvoert en de beoogd wethouder komen tot de conclusle dat 
de geschetste risico's, gelet op een nadere uitleg van de beoogd wethouder, geen reele risico 's z1jn 
en de ultkomst van de risicoanalyse derhalve geen verdere actie vraagt. 

(2) de instantie die de risicoanalyse uitvoert en de beoogd wethouder stellen samen 
beheersmaatregelen op om de risico 's te minimaliseren . Het karakter van de beheersmaatregelen 
is niet eenduidig . Zo zal in het ene geval de verkoop of het voor de duur van de ambtsperiode op 
afstand plaatsen van een belang 1n een plaatselijke onderneming die zaken doet met de gemeente 
voldoende zijn om de risico's te minimaliseren, maar moet in het andere geval afgesproken worden 
dat een wethouder een bepaalde portefeuille niet onder zich krijgt . 

(3) de beoogd wethouder beslu1t z1ch terug te trekken naar aanleiding van het gesprek met de 
instantie die de nsicoanalyse uitvoert . Als dit het geval is, worden de uitkomsten van de 
risicoanalyse vernietigd. 

Aan het eind van de risicoanalyse worden de uitkomsten van de risicoanalyse, waaronder begrepen 
de conclus ie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen, gedeeld met de beoogd wethouder 
en de burgemeester. Ook op dlt moment heeft de beoogd wethouder nog de mogelijkheid zich 
terug te trekken . In dat geval worden de uitkomsten van de risicoanalyse vern1etigd en worden de 
conclusies, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen niet naar de raad gestuurd . De 
burgemeester krijgt de gelegenheid de onderzoekers te bevragen om zicht te krijgen op het 
verloop van de risicoanalyse, vanuit zijn verantwoordelijkheid voor een zorgvuld1g proces, zoals 
voorgesteld met deze nota van wiJzig ing . De burgemeester kan zijn bedenkingen over de 
uitvoering van de risicoanalyse of de uitkomsten hiervan kenbaar maken aan de raad . Oat ligt eens 
te meer voor de hand indien in goed overleg tussen de raad en de burgemeester zoals hierboven 
beschreven de burgemeester een prominentere ro l toebedeeld heeft gekregen. Als de 
burgemeester namens de raad opdrachtgever aan een extern bureau is, of als de burgemeester 
optreedt als adviseur van een door de raad uit haar midden ingestelde comm1ssie, heeft de 
burgemeester de mogelijkheld om ruggespraak te plegen . Dit Is wel afhankel ijk van wat de raad 
hierover 1n de verordening op grond van artikel 35 Gemeentewet heeft bepaa ld. 

Bekendmaking van de resultaten 

Zoals hierboven reeds is beschreven ontvangt de burgemeester tegelijkertijd met de beoogd 
wethouder de uitkomsten van de risicoanalyse, waaronder begrepen de conclusie, aanbevellngen 
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en eventuele beheersmaatregelen . Daarmee beschikt de burgemeester dus over dezelfde 
informatie als de beoogd wethouder. Vanuit de taak om de bestuurlijke integriteit te bevorderen en 
toe te zien op de zorgvuldige ultvoering van de risicoanalyse, zeals voorgesteld met deze nota van 
w1jziging, dient de burgemeester immers over voldoende informatie te besch ikken om zich een 
oordeel te kunnen vormen over het verrichte onderzoek. De burgemeester zorgt er vervolgens, 
vanuit zijn procesverantwoordelijkheid, voor dat de raad wordt ge'informeerd over de conclusie, 
aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen die volgen uit de risicoanalyse . Om de 
proportionaliteit van de gegevensverwerking van de beoogd wethouder te waarborgen warden 
enkel de conclusies, aanbevehngen en eventuele beheersmaatregelen die volgen uit de 
rislcoanalyse kenbaar gemaakt aan de raad. D1t brengt met zich mee dat niet alle 
onderzoeksresultaten warden gedeeld met de raad ; als de raad heeft besloten een commiss1e u1t 
haar midden met de risicoanalyse te belasten, dan beschikken de leden van deze commissie 
uiteraard wel over alle onderzoeksresultaten . De conclusies, aanbevelingen en eventuele 
beheersmaatregelen zien enkel op de bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouder zelf. Dat 
betekent ook dat geen persoonsgegevens van derden warden opgenomen . Ook wordt het gebruik 
van persoonsgegevens met betrekking tot de beoogd wethouder zoveel mogelljk beperkt . De raad 
kan deze conclusies, aanbevelingen en eventuele beheermaatregelen meewegen in haar beslissing 
tot benoeming . 

Er warden geen uitkomsten van de risicoanalyse openbaar gemaakt voordat informatie is gedeeld 
met de raad . Enkel de conclusie, aanbevel ingen en eventuele beheersmaatregelen die volgen uit 
de risicoanalyse warden openbaar als deze kenbaar zijn gemaakt aan de raad . Op de overige 
uitkomsten rust voor alle betrokkenen bij de risicoanalyse een geheimhoudingsplicht. Dit is een 
strikte geheimhoudingsplicht die niet door gemeente l1jke bestuursorganen opgelegd dan wel 
opgeheven kan warden . Deze overige uitkomsten warden dus niet openbaar. Het schenden van de 
geheimhouding ten aanzien van deze stukken kan warden bestraft op grond van artikel 272 
Wetboek van Strafrecht. 

Op basis van art1kel 24 Gemeentewet is de beraadslaging en stemming over de benoeming van 
wethouders openbaar. Over de conclusie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen die 
volgen uit de risicoanalyse, kan in deze openbare vergadering warden gesproken . 

Wanneer de raad heeft besloten tot benoeming van de beoogd wethouder, wordt de wethouder 
verplicht de beheersmaatregelen openbaar te maken . Deze openbaarmaking geschiedt zowel fysiek 
op het gemeentehuis als elektronisch, op de website van de gemeente . Tevens kunnen de 
beheersmaatregelen aan bod komen b1j de gebru1kel1Jke toeltchtlng die door het college op de 
portefeuilleverdel ing wordt gegeven, dit is echter geen verplichting. De burgemeester ziet, vanuit 
zijn in art1kel 170 lid 2 Gemeentewet omschreven zorgplicht, toe op de openbaarmaking van 
eventuele beheersmaatregelen. Daarnaast kan de raad de wethouder aanspreken op deze 
verplichting . Wethouders hebben echter primair zelf de verantwoordelijkheid de vereiste 
transparantie te betrachten bij de openbaarmaking van de beheersmaatregelen. 

De ris icoanalyse heeft niet enkel een functie bij het benoemingsproces en de portefeuilleverdeling . 
De beheersmaatregelen warden ook gebruikt tijdens de periodieke bespreking van het thema 
integnteit binnen het college. Het penod 1ek agenderen van dit thema bltJkt in de praktijk een 
goede waarborg tegen onwenselijke praktijken . Tijdens deze periodieke besprekingen wordt bez ien 
of de huid ige beheersmaatregelen neg het daarmee beoogde doel dienen of dat andere 
maatregelen nod1g zijn om de 1ntegnteit van het bestuur te bevorderen . Ook wordt besproken of 
de wethouders de acties hebben verricht die volgen uit de afgesproken beheersmaatregelen . De 
burgemeester heeft vanuit zijn in artikel 170 lid 2 Gemeentewet omschreven zorgpltcht de 
verantwoordelijkheid om hierop toe te z1en . Integriteit speelt 1mmers niet alleen bij de benoeming , 
maar gedurende de gehele ambtspenode. Een permanent bewustzijn van de krachten en 
kwetsbaarheden van de leden van het college zorgt voor een stabiel bestuur dat in dienst staat van 
alle burgers . Het Min1sterie van BZK ondersteunt met subs1d1e 1nit1atieven van het NGB en de 
Wethoudersvereniging die hieraan moeten b1jdragen . 

De comm1ssaris van de Koning 1s op grand van art1kel 182, eerste lid, ender c, Provinciewet als 
rijksorgaan belast met het adviseren en bemiddelen bij verstoorde bestuurl ijke verhoudingen in 
een gemeente of als de bestuurlijke integritei t in het ged1ng 1s. De comm 1ssans van de Koning kan 
de burgemeester ondersteunen bij het u1tvoeren van z1Jn in artikel 170 lid 2 Gemeentewet 
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omschreven zorgplicht, bljvoorbeeld door hem van advies en raad te dienen, rekening houdend 
met de bestuurlijke en politieke verhoudingen in een gemeente. Het is van belang dat 
burgemeesters ter zake de ruimte voelen om onbelemmerd op te treden . Dat is geen gegeven, 
maar in de praktiJk sterk afhankelijk van een lokaal krachtenspel. Het gezag van de burgemeester 
is immers in grate mate afhankelijk van de wijze waarop en de context waarbinnen hij opereert . 
Daarbij zij erkend dat burgemeesters voor hun herbenoeming in hoge mate van de raad 
afhankelijk zijn. Met het oog daarop is enige jaren geleden de positie van de burgemeester in het 
proces van herbenoeming opnieuw gedefinieerd . 8 De commissaris van de Koning heeft er in de 
aanloop naar de herbenoeming op toe te zien dat de raad de burgemeester in een transparant 
proces controleert en beoordeelt, bijvoorbeeld door het periodiek voeren van 
klankbordgesprekken, waarbij de commissaris over een afschrift van het verslag dient te 
beschikken om zo vroegtijdig te kunnen kennisnemen van relevante signalen . Dit alles vraagt om 
een goede, open communicatie tussen burgemeester en commissaris. In de Agenda Burgemeester 
is aangekond igd dat het Ministerie van BZK de burgemeesters meer gericht wil ondersteunen . Oat 
geldt zeker ook voor hun rol bij bestuurlijke integriteit ; dit zal in samenspraak met het NGB verder 
vormgegeven warden . 

Gegevensbescherming 

Gezien de aard van d1t voorstel is in de fase van beleidsontwikkeling een 
gegevensbeschermingseffectbeoordeling uitgevoerd . Voor de risicoanalyse is het immers 
noodzakelij k dat persoonsgegevens verwerkt warden . Met behulp van de 
gegevensbeschermingseffectbeoordel ing is de noodzaak onderzocht van de voorgenomen 
verwerking van persoonsgegevens en zijn op gestructureerde wijze de gevolgen en rislco's van de 
risicoanalyse voor gegevensbescherming in kaart gebracht. Hierbij is in het bijzonder aandacht 
besteed aan de beginselen van transparantie, gegevensm 1nima lisering, doelbinding, het vere1ste 
van een goede beveiltging en de rechten van de betrokkenen . 

Voor de risicoanalyse zullen persoonsgegevens verwerkt warden. Op grand van de Algemene 
verordening gegevensbescherming (hierna : AVG) kan dit enkel indien hiermee een legitiem doel 
wordt gedtend. Het uiteindelijke doel van de risicoanalyse is het bevorderen van de integriteit btj 
het decentraal bestuur. Voor verdere toelichting op de doelen die met dit voorstel warden gediend , 
zij voorts verwezen naar het algemeen deel van de toel1chting op deze nota van wijziging en het 
wetsvoorstel. De rechtsgrond voor de verwerking 1s een taak van algemeen belang, namelijk het 
waarborgen van de bestuurliJke integriteit (grondslag art . 6, eerste lid , aanhef en ender e, AVG) . 
Dit voorstel expliciteert de wettelijke grondslag die h1ervoor nodig is . 

Gemeenten krijgen veel ruimte om de ris icoanalyse nader in te vullen . De gemeenteraad stelt 
hierbij kaders door mtddel van een verordening. Deze bevat nadere regels met betrekking tot de 
reikwijdte van de risicoanalyse en het proces wat wordt doorlopen met betrekking tot de 
risicoanalyse . Daarb1j moeten maatregelen warden vastgelegd met betrekking tot het waarborgen 
van een rechtmat1ge en behoorltjke verwerking van persoonsgegevens . De beginselen van 
transparantie, gegevensminimalisering , doelbtnding , het vereiste van een goede beveiliging , de 
rechten van de betrokkenen en andere vereisten die voortvloeien uit privacyregelgeving , bteden 
hiervoor een kader. Gelet hierop 1s het 1n elk geva l van belang dat in de verordening regels warden 
gesteld over de persoonsgegevens die aan bod kunnen komen bij de risicoanalyse . Verder dient de 
verordening een u1twerking te bevatten van de verwerk1ngsactiviteiten en verwerkingsproced ures. 
Ook kan in deze verordening warden bepaald op welke w1jze de burgemeester zijn rol 1n het proces 
vorm kan geven . Uit dit wetsvoorstel vloeien daarnaast enkele voorwaarden voort . 

Uit het voorgestelde artikel 35, tweede lid, Gemeentewet volgt dat slechts persoonsgegevens 
kunnen warden verwerkt die noodzakel1Jk zijn voor de ris1coanalyse met betrekking tot de 
bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouders . Ook dienen siechts daadwerkel ijk beoogd 
wethouders aan de risicoanalyse onderworpen te worpen . BiJ de ris icoanalyse kan met derden 
warden gesproken, maar aangezien de risicoanalyse uitslu1tend inzicht moet bieden in de 
bestuurl ijke integritelt van de beoogd wethouder zelf, dient de risicoana lyse zich verder niet op 
deze derden te richten . 

• Kamerstukken II 2012/ 13, 33 691, nr. 3, biz . 5 e.v 

12 



Verder Is geregeld dat ten aanzien van de uitkomsten van de nsicoanalyse een strikte 
geheimhoudingspllcht geldt, die niet door gemeentel ijke bestuursorganen opgelegd dan wel 
opgeheven kan warden. Enkel de conclusie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen 
warden gedeeld met de raad en warden daarmee openbaar. Hierin warden zo min mogelijk 
persoonsgegevens opgenomen. D1t betekent ook dat geen 1dentificerende persoonsgegevens van 
derden worden vermeld . 

Als de beoogd wethouder zich terugtrekt voordat de raad is ge·informeerd over de conclusie, 
aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen, wordt geen enkele informatie uit de 
risicoanalyse openbaar gemaakt, maar wordt deze informatie vernietigd en blijft volledige 
gehelmhoudlng gelden . 

De AVG is niet van toepassing op Canbisch Nederland . In plaats daarvan wordt het jurid1sch kader 
gevormd door de Wet bescherming persoonsgegevens BES . De grondslag voor het verwerken van 
persoonsgegevens 1s de goede vervulling van een publ iekrechtehjke taak (art. 8, aanhef en onder 
e, Wet bescherming persoonsgegevens BES). 

Evaluatie 

De regering streeft er naar - indachtig ook de motie-Van der Graaf c.s. - dat de wettelijke 
verplichting tot het ultvoeren van een risicoanalyse voorafgaand aan de benoeming van 
wethouders van kracht is bij de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2022 . Bij die verkiezingen 
zal dus voor het eerst op grate schaal sprake zijn van het uitvoeren van risicoanalyses . Dit zal 
warden geevalueerd, waarna zal warden bezien of aanpassing van de voorgestelde wettelijke 
regeling en/of de Handleiding basisscan vereist is . 

Elektronische openbaarmaking 

De openbaarmaking van nevenfuncties en inkomsten uit nevenfuncties zal voortaan tevens dienen 
te geschieden door openbaarmaking op elektronische wijze, naast de bestaande terinzagelegg ing 
op een fysieke locatie. De reden h1ervoor is dat elektronische openbaarmaking de ontslu itbaarhe1d 
van overhe idsinformatie vergroot en burgers verder in staat warden gesteld om vanuit hu is 
gegevens in te zien, zonder dat hoeft te warden afgereisd naar een door het bestuursorgaan 
aangewezen locatie van terinzagelegging . Dit komt bovendien de transparantie ten goede . 

De elektronische openbaarmaking zal gelden voor raadsleden , wethouders en de burgermeester . 
Het ligt voor de hand de gegevens te publiceren op de website van de gemeente . 

De openbaarmaking geschiedt in de toekomst op twee manieren: elektronlsch en door 
terinzagelegging op het gemeentehuis. Elektronische openbaarmaking is toegankelijker, maar 1s 
voor sommigen nog steeds een drempel. Bij de uitleg van het Verd rag van Aarhus, dat het recht 
op openbaarhe id, inspraak en toegang tot de rechter in m1heuaangelegenheden waarborgt, 
hanteert het Aarhus Convention Compliance Committee de lijn dat niet met elektronische 
terinzagelegging kan worden volstaan . Dit betekent niet dat de stukken dieter inzage warden 
gelegd in schriftelijke vorm biJ het bestuursorgaan aanwezig moeten zijn . De burger kan 
bijvoorbeeld via een beeldscherm op het gemeentehuis toegang verkrijgen tot gegevens die in 
dig itale vorm ter inzage zijn gelegd . 

In het wetsvoorstel wordt tevens verduidelijkt wanneer openbaarmaking dient te gebeuren . 
Nevenfunct1es die bestaan b1j het aanvaarden van het ambt, zullen terstond na aanvaard1ng van 
het ambt openbaar gemaakt moeten warden . Nevenfunct1es die tijdens de ambtsterm1jn warden 
aanvaard , zullen op dat moment van aanvaarding eveneens direct openbaar gemaakt moeten 
worden . H1ermee wordt voor de Gemeentewet, Prov inciewet en Waterschapswet aangesloten bij de 
regeling die hiervoor reeds in de WolBES is opgenomen . Met het voorschnjven van d1recte 
openbaarmaking wordt de gedachte achter de plicht tot openbaarmaking van nevenfuncties 
verduidehjkt en wordt het betrachten van transparant1e verder gestimuleerd . 
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II Toelichting - onderdeelsgewijs 

Onderdeel A, F, Ken 0 (artikelen 12 Gemeentewet, 11 Provinciewet, 32 Waterschapswet en 13 
Wo/BES) 

Dit onderdeel regelt dat dat de openbaarmaking van andere functies dan het lidmaatschap van de 
raad voortaan geschiedt op eiektronische wijze, naast de bestaande terinzagelegging op een 
fysieke locatie. Verder wordt vastgelegd dat de openbaarmaking terstond d1ent plaats te vinden na 
benoeming tot raadslid of na het aanvaarden van de andere functie . 

Onderdee/ B, G, Len P (artikelen 35 Gemeentewet, 35 Prov inciewet, 41 Waterschapswet en 37 
WolBES) 

Met deze wijziging wordt voorgesteld om wettelijk verplicht te stellen dat voorafgaand aan de 
benoeming een risicoanalyse wordt uitgevoerd met betrekking tot de bestuurlijke integriteit van de 
beoogd wethouder. Dit gebeurt in art ikel 35, waarin de benoeming van wethouders door de raad is 
vastgelegd . Anders dan bij de VOG is de benoembaarheid van de wethouder wettelijk gezien niet 
gebonden aan een bepaa lde uitkomst van de risicoanalyse . Daarom wordt de risicoanalyse niet 
opgenomen in artikel 36a, waarln de benoembaarhe idsvereisten zijn opgenomen. 
Om aan de lokale invulling van de inhoud en het proces van de risicoanalyse door de raad de 
benodigde ruimte te geven, wordt in het artikel enkel opgenomen dat er een risicoanalyse dient 
plaats te vinden voorafgaand aan de benoeming . Wei dient de raad een verordening vast te stellen 
waarin verschillende privacyaspecten en de reikwijdte en het proces van het onderzoek warden 
vastgelegd . 
Voor de betrokkenen bij de risicoanalyse geldt een geheimhoudingsplicht, welke rechtstreeks uit de 
wet voortvloeit en niet door gemeentelijke bestuursorganen kan warden opgeheven . Daarbij moet 
warden aangetekend dat ingevolge artikel 24 van de Gemeentewet de beraadslaging en stemming 
over de benoeming van wethouders enkel in een openbare vergadering kan plaatsvinden . Daarom 
komt de geheimhoudingsplicht te vervallen ten aanzien van de conclusie , aanbeve lingen en 
eventuele beheersmaatregelen, zodra deze door tussenkomst van de burgemeester zijn overlegd 
aan de raad . Dit dient paste gebeuren als de ris1coanalyse volledig is afgerond en de beoogd 
wethouder niet heeft besloten zich terug te trekken . 
Bij de uitkomsten van de risicoana lyse gaat het om wat er in brede zin uit de analyse naar voren is 
gekomen. Daarbij gaat het bijvoorbeeld ook om informatie die uiteindelijk niet relevant is 
bevonden. De conclusie, aanbevelingen en eventuele beheersmaatregelen, maken onderdeel u1t 
van de uitkomsten . 
De conclusie is een samenvatting van de bevindingen van het onderzoek die relevant zijn voor de 
bestuurlijke integriteit van de beoogd wethouder zelf en het uitvoeren van het ambt als wethouder, 
waarin enkel persoonsgegevens warden opgenomen voor zover noodzakelijk om de raad te 
informeren . Het is denkbaar dat hiervoor kan warden volstaan met de mededeling dat er geen 
relevante risico 's zijn vastgesteld . De conclusie wordt gedeeld met de raad . De aanbevelingen van 
de instantie die de risicoana lyse uitvoert over het mit1geren van de risico 's en de 
beheersmaatregelen die de beoogd wethouder eventueel naar aanleiding hiervan neemt, warden 
eveneens gedeeld met de raad . 

Onderdeel C, H, Men Q (artikelen 41b Gemeentewet, 40b Provinciewet, 44k, 45 en 48 
Waterschapswet en 48 Wo/BES) 

In de voorgestelde aanpassing van artikel 4 lb wordt voorz1en in een verplichting van de wethoud er 
om na diens benoeming niet enkel nevenfunct1es, maar tevens eventuele beheersmaatregelen naar 
aanleiding van de risicoa nalyse , openbaar te maken . 

Het openbaar maken van beheersmaatregelen betekent niet dat de gehele uitkomsten van de 
risicoanalyse openbaar gemaakt moeten warden . Het gaat u1tslultend om het openbaar maken van 
relevante maatregelen die zijn of zullen warden genomen om eventuele risico 's zoals gebleken uit 
de risicoanalyse te mitigeren . 
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Verder wordt geregeld dat de openbaarmakmg van nevenfuncties, inkomsten u1t nevenfuncties en 
beheersmaatregelen van wethouders voortaan gesch1edt op elektronische wijze, naast 
terinzagelegging op een fysieke locatie. Verder wordt vastgelegd dat de openbaarmaking terstond 
dient plaats te vinden na benoeming tot wethouder of na het aanvaarden van een nevenfunctie. 
Voor waterschappen wordt dit in onderdeel M tevens geregeld voor de openbaarmaking van 
nevenfunct1es en de inkomsten daaruit van de voorzitter. 

Onderdeel D, I en R (artikelen 67 Gemeentewet, 66 Provinciewet en 79 Wo/BES) 

D1t onderdeel regelt dat dat de openbaarmaking van nevenfunct1es en de mkomsten daaruit van de 
burgemeester voortaan geschiedt op elektron ische w1jze, naast de bestaande terinzagelegglng op 
een fys ieke locat1e . Verder wordt vastgelegd dat de openbaarmaking terstond dient plaats te 
vinden na benoeming tot burgemeester of na het aanvaarden van een nevenfunctie . 

Onderdeel E, J, N en S (artikelen 170 Gemeentewet, 175 Provinciewet, 94 Waterschapswet en 172 
en 194 Wo/BES) 

De burgemeester heeft reeds op grond van artikel 170, tweede lid, van de Gemeentewet de 
zorgplicht de bestuurl ij ke integriteit van de gemeente te bevorderen. Vanuit deze rol en taak wordt 
voorgesteld in de wet op te nemen dat de burgemeester ook toeziet op het uitvoeren van de 
nslcoanalyse voor kandldaat-wethouders. Dlt slu1t aan bij de regeling waann is neergelegd dat de 
resultaten van de risicoanalyse door tussenkomst van de burgemeester met de raad warden 
gedeeld . Hiermee wordt beoogd dat de burgemeester toeziet op het uitvoeren van de 
risicoanalyse . 

Verder wordt geregeld dat de openbaarmaking van nevenfuncties en de inkomsten daaruit van de 
R1iksvertegenwoordiger voortaan geschiedt op elektronische wijze, naast de bestaande 
terinzagelegg ing op een fysieke locat1e . 

De Minister van Bmnenlandse Zaken en KoninknJksrelat1es, 

De Min iste r va n lnfrastructuur en Waterstaat, 
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