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begrotingswijziging 2020

Geachte Leden,
Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende:

Op 11 december 2020 heeft het College financieel toezicht (Cft) de derde begrotings-
wijziging (BW) voor het jaar 2020 van het bestuurscollege (BC) ontvangen.

Het Cft heeft haar advies op de derde BW op 22 december 2020 naar het BC gestuurd
(bijlage 1: 22 dec-Cft 202000196). Haar advies wordt onderstaand meegenomen.

Achtergrond

Het Cft stelt dat conform artikel 22 van de Wet FinBES de derde uitvoeringsrapportage (UR)
vergezeld moest gaan van een BW. Desbetreffend artikel geeft in de tweede lid aan dat zo
nodig" de uitvoeringsrapportage met een BW vergezeld kan gaan.

Ook is het zo, dat bij schrijven van het Cft d.d. 14 april 2011 (bijlage 2: 14 april- Cft
201100373) er toestemming is gegeven aan het BC, om de laatste BW van elke dienstjaar
(in dit geval 2020), na de vierde uitvoeringsrapportage te versturen en wel voor het indienen
van de jaarrekening. De laatste BW betreft namelijk technische mutaties op basis waarvan
het BC niet meer kan bijsturen; deze mutaties vinden hun plek in de jaarrekening.

Alhoewel wij schriftelijke toestemming hebben van het Cft om de derde BW niet bij de derde
UR te voegen, had het BC wel de intentie om dit te doen. De gezamenlijk indiening van de
BW en de derde UR kon niet plaatsvinden omdat de beschikking van de Rijksoverheid
inzake de financiéle steunmaatregelen 2020, op 6 november 2020 is ontvangen. De
verwerking van de financiéle maatregelen c.q. inkomstenderving kon daarom pas in het
vierde kwartaal in de derde BW worden verwerkt. Omdat de wettelijke uitvoeringstermijn van
de derde UR uiterlijk 31 oktober is, was het onmogelijk om de beide documenten
gezamenlijk aan te bieden.

Hierover is het Cft geinformeerd bij schrijven van 11 december 2020 (bijlage 3: 11 dec-P&A/

2020008984).

Advies

Het Cft adviseert dat om de eilandelijke baten te analyseren op basis van de realisatie tot en
met het derde kwartaal en de verwachtingen voor het vierde kwartaal. En de uitkomsten

van deze analyse te verwerken in de derde BW.



Het BC heeft op basis van de best mogelijke inschatting conform artikel 19 lid 2 sub c, de op
dat moment bekende informatie waaronder verstrekte financiéle steun van de Rijksoverheid
in een 2de BW (bijlage 4: 7 aug-P&A/2020005621) opgenomen. Hierbij wordt gerefereerd
aan de bijzondere uitkering Voedselhulp, extra middelen in verband met aanvullende
noodhulp en middelen vanuit het ministerie SZW om de gevolgen van de coronacrisis voor
kwetsbare inwoners te kunnen verlagen. Op dat moment beschikte het BC niet over de
informatie van de structurele loon-prijs indexatie vrije uitkering en reactie van het BZK m.b.t.
inkomstenderving.

Ontwikkelingen eilandelijke baten

Het BC heeft er niet voor gekozen om een inschatting en analyse te maken van de baten op
basis van de realisatie tot en met het derde kwartaal vanwege de onduidelijkheid en
onzekerheid in inkomsten veroorzaakt door de corona pandemie. Ook heeft het BC de
toegezegde financiéle steunmaatregelen van de Rijksoverheid afgewacht.

Resultaat 2020

Het bestuurscollege wenst de Raad het verschil van de overschotten bij de derde UR en de
derde BW te verklaren. Ten tijde van de derde UR (tot en met periode 9) bleek uit de
financiéle administratie een overschot van USD 6,9 miljoen. Het overschot in de derde BW
van USD 3.3 miljoen reflecteert het overschot dat is ontstaan na het verwerken van de loon-
en prijsindexatie van de vrije uitkering, inkomstenderving, besparingen op de
personeelsbegroting en de onttrekking van de algemene reserve.

Het bestuurscollege kon vanwege de termijnen niet een effectieve beleidsbegroting
indienen. Het voorlopig overschot van USD 3.3 miljoen valt in het voorlopig resultaat
waardoor gekozen is om deze vooruitlopend op de jaarrekening 2020, alvast te verwerken in
de derde BW bij functie 992-saldo gewone diensten.

Het Cft adviseert om voorafgaand aan de aanbieding aan de eilandsraad een toelichting in
de BW op te nemen over het realiteitsgehalte van het daarin begrote overschot, rekening
houdend met de realisatie tot en met het derde kwartaal en de verwachtingen voor het
vierde kwartaal.

Een toelichting in de derde BW over de realisatiegehalte van het daarin begrote overschot
waarin rekening wordt gehouden met de verwachtingen voor het vierde kwartaal, is
prematuur.

In de begrotingscyclus zijn er diverse momenten waarbij uw Raad geinformeerd wordt: de
primaire begroting, begrotingswijzingen, uitvoeringsrapportages en de jaarrekening inclusief
het jaarverslag. Het bestuurscollege wenst gebruik te maken van de vierde UR en later in
het jaar de jaarrekening 2020, om u van adequate informatie te voorzien.

Tot slot

De opmerking van het Cft dat in 2020 een forse achteruitgang is geconstateerd in de
kwaliteit van de begrotingscyclus onderschrijven wij niet. Wel delen wij de feitelijkheden, dat
de vaststelling van zowel de eerste alsook de tweede BW 2020 vertraging heeft opgelopen.
Hierbij willen wij opmerken, dat in het proces van de voorbereiding en de besluitvorming
door het BC vervolgens wettelijke termijnen in achtgenomen moeten worden voordat uw
Raad een besluit kan nemen. Vervolgens worden de adviezen verwerkt en/of wordt
gemotiveerd aangegeven waarom het BC het een en ander advies niet overneemt.
Vervolgens breekt de periode van 14 dagen aan waarin het BC de BW openbaar maakt en
om agenda technisch te bezien wanneer U tot besluitvorming wilt overgaan. Naast deze in
acht te nemen uitvoerende en wettelijke termijnen, heeft het uitboreken van de Covid
pandemie in het voorjaar 2020, zowel inhoudelijk alsook t.a.v. termijnen, zijn tol geéist op
alle processen.
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Zoals u weet doorlopen wij sinds november 2020 een verbetertraject met onder andere het
‘change team’, dat ons ondersteunt om het begrotingsproces structureel te verbeteren.

Gelezen het bovenstaande bieden wij u de derde technische begrotingswijziging ter
vaststelling aan.

Bijlagen:

1: Adviesbrief 22 dec-Cft 202000196

2: Adviesbrief 14 april- Cft 201100373

3: Reactie op vragen derde UR OLB- 11 dec-P&A/ 2020008984

4: Aanbieding 2* begrotingswijziging 2020 -7 aug-P&A/2020005621
5 :Concept verordening 3% BW 2020

Cc: College Financieel Toezicht , Gedeputeerde van Financién, Directeur BO, Bureau ES en
afdeling Financién
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Advies bij de derde begrotingswijziging 2020 van het openbaar lichaam Bonaire

Geachte heer Rijna,

Op 11 december 2020 heeft het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (Cft) van uw bestuurscollege de derde begrotingswijziging (BW) voor het jaar
2020 ontvangen. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft op deze BW.

Achtergrond

Het Cft heeft op 30 oktober 2020 de derde uitvoeringsrapportage (UR) over het
begrotingsjaar 2020 ontvangen. Conform artikel 22 lid 2 van de Wet financién openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES) had de UR vergezeld moeten
zijn van een BW. In reactie op de derde UR 2020 verzocht het Cft u om op korte termijn
alsnog een derde BW voor het jaar 2020 aan te leveren.! Het Cft heeft geadviseerd om
in deze BW rekening te houden met de verwachte eilandelijke baten in het vierde
kwartaal en de aanvullingen op de vrije uitkering vanuit het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)? en de loon- en prijsbijstelling op de
vrije uitkering 20203 te verwerken.

Advies

Het Cft adviseert u de eilandelijke baten te analyseren op basis van de realisatie tot en
met het derde kwartaal en uw verwachtingen voor het vierde kwartaal. De uitkomsten
van deze analyse dient u te verwerken in de derde BW, alvorens deze aan te bieden aan
de eilandsraad. De BW bevat nu geen nieuwe prognose voor de baten in het vierde
kwartaal, terwijl de realisatie van de baten tot en met het derde kwartaal achterblijft bij
de begroting. De BW voldoet daardoor niet aan artikel 19 lid 2 sub ¢ van de Wet
FinBES.

1 Cft, kenmerk Cft 202000160, Reactie op de derde uitvoeringsrapportage 2020 van het openbaar lichaam
Bonaire, d.d. 17 november 2020.

2 BZK, kenmerk 2020-0000632021, Aanvulling vrije uitkering 2020, d.d. 6 november 2020.

3 BZK, kenmerk 2020-0000599037, Loon- en prijsbijstelling vrije uitkering 2020, d.d. 21 oktober 2020.
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Toelichting

Voorgestelde aanpassingen

De wijzigingen in de BW leiden tot een verhoging van de baten van USD 87,5 miljoen
naar USD 102,7 miljoen en een verhoging van de lasten van USD 87,5 miljoen naar
USD 99,4 miljoen. Hierdoor ontstaat er een overschot van USD 3,3 miljoen. De
voorgestelde wijzigingen betreffen onder meer:

« een verhoging van USD 9,7 miljoen van de baten en lasten voor de verwerking
van bijzondere uitkeringen voor projecten zoals de onderwijshuisvesting en het
‘Bes(t) 4 kids’ programma;

« een verlaging van de personeelslasten van USD 0,6 miljoen op basis van de
realisatie tot en met het derde kwartaal 2020;

« een verhoging van de baten en lasten van USD 0,8 miljoen voor de uitvoering
van steunmaatregelen in verband met de coronacrisis;

« een verhoging van de baten van USD 3,7 miljoen om de compensatie voor
inkomstenderving (USD 3,1 miljoen) zoals aangekondigd in de brief van de
staatssecretaris van BZK van 6 november 2020 en de loon- en prijsbijstelling
voor 2020 (USD 0,6 miljoen) te verwerken. Hiertegenover worden de lasten
met USD 1,0 miljoen opgehoogd;

« verschuivingen binnen de verschillende begrotingsposten om o.a. de nog niet
onderverdeelde bijzondere uitkeringen en de stelposten voor personeelslasten
te her-alloceren.

Ontwikkelingen eilandelijke baten

Het Cft heeft u in zijn adviezen bij de tweede BW 2020* en derde UR 2020° geadviseerd
om de in 2020 verwachte inkomstenderving als gevolg van de coronacrisis in een BW op
te nemen. Uit de derde UR over 2020 blijken gerealiseerde eilandelijke baten van USD
3,0 miljoen tot en met het derde kwartaal. De begroting 2020 gaat nog uit van USD 6,8
miljoen voor het gehele jaar. Ondanks het verzoek van het Cft bij de derde UR, mist de
derde BW een toelichting over de verwachte eilandelijke baten in het vierde kwartaal en
de mogelijk daaruit voortvloeiende aanpassingen in de begroting. De compensatie
vanuit het Rijk voor de inkomstenderving is wel in de derde BW opgenomen. U dient de
eilandelijke baten te analyseren op basis van de realisatie tot en met het derde
kwartaal en uw verwachtingen voor het vierde kwartaal. De uitkomsten van deze
analyse dient u in de BW te verwerken alvorens deze aan te bieden aan de eilandsraad.

Resultaat 2020

De derde UR over 2020 toont een overschot van USD 6,9 miljoen tot en met het derde
kwartaal, terwijl de BW uitgaat van een overschot van USD 3,3 miljoen voor het gehele
jaar. U geeft in de BW geen verklaring voor dit verschil.

4 Cft, kenmerk Cft 202000095, Advies tweede begrotingswijziging 2020 openbaar lichaam Bonaire, d.d.
20 juli 2020.

5 Cft, kenmerk Cft 202000160, Reactie op de derde uitvoeringsrapportage 2020 van het openbaar lichaam
Bonaire, d.d. 17 november 2020.
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Het Cft adviseert u om voorafgaande aan de aanbieding aan de eilandsraad een
toelichting in de BW op te nemen over het realiteitsgehalte van het daarin begrote
overschot, rekening houdend met de realisatie tot en met het derde kwartaal en de
verwachtingen voor het vierde kwartaal.

Tot slot

Het Cft constateert dit jaar een forse achteruitgang in de kwaliteit van de
begrotingscyclus. Zo deed het openbaar lichaam Bonaire (OLB) er drie maanden over
om de eerste BW vast te stellen nadat het Cft hierop adviseerde. Het vaststellen van de
tweede BW nam ruim vier maanden in beslag. Het Cft verwijst u naar de brief van de
staatssecretaris van BZK van 20 november 2020 waarin u wordt verzocht om aan te
geven welke acties u gaat ondernemen om het begrotingsproces structureel te
verbeteren.® Het OLB heeft een verbeterplan financieel beheer in uitvoering, met o.a.
als doelstelling een begroting- en verantwoordingsproces dat conform de bepalingen in
de Wet FinBES loopt. Het Cft spoort u aan er voor te zorgen dat met de uitvoering van
dit verbeterplan het begrotingsproces met ingang van 2021 efficiént en effectief wordt
uitgevoerd.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Prof. dr. R.H.]J.M. Gradus

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire

De directeur bedrijfsvoering en ondersteuning van het openbaar lichaam Bonaire

% BZK, kenmerk 2020-0000661347, Reactie op uw verzoek tot uitstel indiening ontwerpbegroting 2021.
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Afspraken m,b.t. vierde begretlngswijziging

Geachte heer, mevrouw,

Tijdens de ﬁqa’n‘;;i!‘e’éf~b.éh§§r4§a§ein;;6 -éind februari 7011 bij het Cft hebben

Plaatsgevonden s de vitvoeringsrappc *en van de onderwerpen van gesprek
geweest, Tussen de afvaardiging van i F Openbere lichamen en het Cft js besproken dat

in aanvulling op de i
‘worden:opgelavard, Afgesproken is dat
€N voorzet dogt voor Ye précieza Invulling'vah deze
gens met-de Openbare Lichsmes tii

afsternt, alvarens dit in het begin van de 'zdmerume};'fh‘,e‘t;t'ft te bespreken, In‘t&;af

In d¢ masfidrapportages zulien de openbare fichatrien behalye
die betraffende maand n ¢ i i g
uitstaahde verplichtingar, Het Idee Is

Een andere afspraak die is gemaake 1S fiet s
begrotingsviijzigingen uit.de vierds uitvger
mutaties op basis waarvan het bestuur van

bifsturen, 2
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Co!ie_ga_ financieal toezicht Bonaire, Sint Eustatius

en Saba Telefoon {+5999) 461 9081
De Rouvilleweg 39 Telefax (+5999) 461 9088
Curagao E-mail info@cft.an

Internet wyww.cft.an
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De openbare lichamen dienen de verplichte elementen ult de onlangs naar u verzonden
aanschrijving in de laatste kwartaalrapparta’ge op te nemen. Deze elementen zijn: de
begrotingsuitvoering, personeel, prioriteiten financieal beheer en het aandeel openbaar
lichaam In kapitaal- en exploltatielasten projecten Samenwerkingsmiddelen. Indien u
dat nodig acht kunt y €en gemotiveerd voorbeHoyd maken bij de tot dan toe
gepresenteerde cijfers. Dit vanwege het feit dat door de Jaarovergang nog niet alle
definitiave cljfers bekend zljn. Het Cft heeft na afloop van het Jear 2011 toch graag enig
Inzicht in de vootiopige resultaten, omdat er tussen de qpleverdatum van de
jaarrekening en de voorlaatste kwartaalrapportage €en half jaar tijd zit. Bovendien kan
.deze informatie aangewend worden in het proces van begrotingsvoorberelding voor de
begroting van het nieuwe jaar,. .

Het Cft Is zich ervan bewust dat er sprake is van een groeitraject en dat er wellicht

Mocht u behoefte hebben |an een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldeende te hebben geinformaerd,

Hoogachtend, z
De voorzitter van het College financiee| toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Namens deze,
De secretaris van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

: ‘f)féze brief is in afschrift verstuyrd aan;




OPENBAAR LICHAAM Aan: . _ .
BONAIRE College financieel toezicht BES
De Rouvilleweg 39
Willemstad
Curacao

info@cft.cw

Uw brief van: 17 november 2020-Cft
202000160

ons nurer L& /2020008984
Datum:nﬁ.I FAVEA

Betreft: Reactie op de vragen derde
uitvoeringsrapportage 2020 OLB

Geacht college financieel toezicht BES,

Naar aanleiding van uw reactie op onze derde uitvoeringsrapportage (UR) 2020 informeren
wij u als volgt:

Procesgang

U heeft ons geadviseerd om, zodra duidelijk is welke financiéle steun de Rijksoverheid ons
zal verstrekken in verband met Covid-19 en de hieraan gerelateerde inkomstenderving in
2020, deze middelen in een derde begrotingswijziging (BW) te verwerken. Ons voorstel was
om u deze BW samen met de derde uitvoeringsrapportage (UR) aan te bieden.

De beschikking over deze financiéle steunmaatregelen over 2020 ontvingen wij echter pas
op 6 november 2020. Gezien de wettelijke termijn voor het indienen van de derde UR
uiterlijk 31 oktober is, was het niet mogelijk om beide documenten gezamenlijk aan u aan te
bieden.

Naast ons verzoek om steunmaatregelen/budgettaire inpassing voor 2020, waren wij
bezorgd over het na-ijl effect van de Coronacrisis in relatie tot onze ontwerpbegroting 2021
en de meerjarenbegroting 2022-2024. Naast de aandacht voor budgettaire inpassing in
2020 hebben wij hier eveneens in onze brief aan staatssecretaris Knops (13/07/2020,
P&A/2020004888) met afschrift aan uw college, op gewezen. Tot op heden hebben wij hier
echter nog geen reactie op mogen ontvangen.

Wij leggen op dit moment de laatste hand aan de derde BW die u nog deze week kunt
verwachten, gezien wij nu alle informatie hebben die hiervoor nodig is. Het gaat dan om een
technische BW, want zoals u weet, gezien de termijnen die voor een BW in acht genomen
moeten worden, is een beleidsmatige BW hooguit nog effectief als deze onmiddellijk na het
zomerreces aangeboden wordt. Zoals elke jaar scoort ook de loon- en prijsstijging vrije
uitkering (indexering) geen enkel beleidsmatig effect op het begrotingsjaar waarvoor deze
wordt toegekend, omdat deze altijd pas in oktober van het lopende jaar wordt beschikt. Door
deze manier van werken, kunnen deze middelen ook nooit anticiperend meegenomen
worden in de begroting van een volgend kalenderjaar. Een (technische) BW is telkens
hetgeen dat rest.



De tweede herziene BW die u op 9 juli 2020. is aangeboden, is zoals u weet op 3 december
2020 door de Eilandsraad vastgesteld en deze heeft u inmiddels ontvangen.

Begrotingsuitvoering

Baten

Ons inziens hebben wij u uitgebreide overzichten laten toekomen over onze baten en ook
de verdeling in deze. U geeft aan dat u een gedetailleerde toelichting op de baten mist. Wij
vernemen graag van u wat u hier precies mee bedoelt en tot in welk detail u gegevens wilt
ontvangen.

Lasten

Wij delen uw mening van het overschot op de begroting. Dit is mede debet aan diverse
kaders die voor het OLB van toepassing zijn. Door de late (jaarlijkse) toekenning van loon-
en prijsstijging vrije uitkering en dit jaar nog eens aanvulling vrije uitkering 2020 op 6
november 2020, beschikken wij nu over ruim 4 miljoen dollar aan nieuwe middelen die dit
begrotingsjaar niet meer benut kunnen worden.

Wij onderkennen dat ook in 2020 eveneens de bijzondere uitkeringen (BU) en diverse
bestemmingsreserve op onderdelen niet (voldoende) zijn benut. Wij kunnen niet meer dan
blijiven herhalen, dat de Coronacrisis sinds maart 2020 een ongekende impact op het
ambtelijke apparaat heeft gehad. Deels doordat prioriteiten en bepaalde capaciteit ten
dienste stonden aan de pandemie, deels doordat wij maandenlang verstoken bleven van
noodzakelijke ‘fysiek aanwezige' expertise op diverse beleidsonderdelen en deels door
uitval van menskracht als gevolg van overbelasting.

Personeel

Aan het rapport inzake het onderzoek naar de personeelslasten, dat door Deloitte wordt
verricht, wordt de laatste hand gelegd. Ook hier heeft de pandemie voor vertraging gezorgd.
Ons streven is om het rapport nog deze maand maar uiterlijk in januari 2021 af te ronden en
met u te delen.

Overheidsentiteiten en de collectieve sector

Wij delen uw mening dat het van groot belang is dat de deelnemingen hun financién op orde
hebben en op tijd verslag uitbrengen. Er wordt periodiek afgestemd met de desbetreffende
deelnemingen en het bestuurscollege heeft in haar rol als aandeelhouder de deelnemingen
opnieuw gerappelleerd om de jaarrekeningen die nog resteren, zo snel als mogelijk in te
dienen. Dat heeft tot nu toe in geresulteerd dat van de overheidsstichtingen alle
jaarrekeningen t/m 2019 ontvangen zijn. Van BHM en haar dochter-NV's zijn alle
jaarrekeningen van 2016 t/m 2018 in concept ontvangen en is men in overleg met de
accountant om deze definitief te krijgen. De jaarrekeningen 2019 van WEB en BIA zijn
vastgesteld. De OTB NV verwacht dat hun jaarrekening 2019 in de tweede week van januari
2021 aan de aandeelhouder zal worden aangeboden voor vaststelling. De jaarrekening
2019 van de OPNA is inmiddels ook naar de aandeelhouder gestuurd maar nog niet
vastgesteld. Hier loopt een apart traject voor.

Beheer van overheidsvennootschappen

In 2020 is voortvarend gewerkt aan de aanbevelingen uit het rapport ‘Naar een actief
aandeelhouderschap’. De acties uit het rapport liggen op koers. Een aantal worden
genoemd zoals: een deelnemingenbeleid is in de afrondingsfase, een beloningenonderzoek
onder de deelnemingen heeft plaatsgevonden, een concept plan van aanpak herziening
Code of Good Governance is eveneens in afronding.



Een belangrijk onderdeel uit het rapport gaat over de werving en selectie van de Raden van
Commissarissen en directies. In de maanden augustus tm oktober 2020 zijn er van
verschillende deelnemingen profielschetsen vastgesteld door de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders. Het betreft BIA NV, WEB NV, Selibon NV, TCB NV en BOG NV. Met
behulp van deze nieuwe profielschetsen kunnen de vacante posities in de Raden van
Commissarissen worden ingevuld. Er is volop gewerkt aan de invulling. Dat heeft ertoe
geleid dat de stand van het aantal leden van begin december 2020 als volgt is:

BHM:3, OTB:3, BOG:1, BonLab:3, TCB:0, Telbo:2, Selibon:2, WEB:4 (+ 1 voorgenomen
benoeming die bij de wnd. RV voorligt) en BIA:1 (+ 1 voorgenomen benoeming die bij de ER
voorligt).

Financieel beheer:

De 37 aanbevelingen die de accountant bij de jaarrekening heeft gegeven, het rapport van
Deloitte inzake de inventarisatie van de AO/IC processen en het plan van aanpak van het
‘change team’ in samenwerking met de adviseur/codrdinator uit Saba en EY liggen in
elkaars verlengde. Het change team is reeds met verkennende gesprekken gestart en 2
december 2020 heeft er een ‘kick off plaatsgevonden met ons bestuurscollege, het
directieteam en de leden van het change team. Uiteraard houden wij u periodiek op de
hoogte van de voortgang.

Wij verwachten u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

.Brief Cft 202000160

c.c.: Gedeputeerde van Financién, Afdeling Financién en directeur B&O
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Reactie op de derde uitvoeringsrapportage 2020 van het openbaar lichaam Bonaire

Geachte heer Rijna,

Het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Cft) heeft op 30 oktober
jl. de derde uitvoeringsrapportage (UR) over het begrotingsjaar 2020 van het openbaar
lichaam Bonaire (OLB) ontvangen. Conform de Wet Financién openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Wet FinBES) dient de derde UR uiterlijk op 31 oktober
ingediend te worden. De UR is tijdig bij het Cft aangeleverd.

Hierbij ontvangt u de reactie van het Cft op de deze UR. Het Cft heeft in zijn advies bij
de tweede begrotingswijziging (BW) 2020' geadviseerd om, zodra duidelijk is welke
financiéle steun de Rijksoverheid? zal verstrekken om aan de in verband met Covid-19
verwachte inkomstenderving in 20203 tegemoet te komen, deze met een BW te
verwerken in de begroting. Het OLB heeft aangegeven deze informatie in de derde BW
voor 2020 te verwerken en deze samen met de derde UR aan te bieden. Deze BW is
echter niet verstrekt.

Procesgang

De derde BW voor het jaar 2020 is nog niet bij het Cft aangeleverd. Ook is de tweede
BW voor het jaar 2020 nog niet door de eilandsraad vastgesteld. Op 2 april jl. heeft het
OLB een tweede BW voor het jaar 2020 ingediend bij het Cft, waarop het Cft op 14 april
jl. heeft geadviseerd. De BW voldeed niet aan artikel 19 lid 2 van de Wet FinBES en
moest daarom worden aangepast. Op 9 juli jl. heeft het OLB de herziene tweede BW
ingediend bij het Cft, waarop het Cft op 20 juli jl. een advies heeft uitgebracht.

! Cft, kenmerk Cft 202000095, Advies tweede begrotingswijziging 2020 openbaar lichaam Bonaire, d.d.
20 juli 2020.

2 BZK, kenmerk 2020-00003664952, Noodpakket 2.0 Caribisch Nederland, d.d. 19 juni 2020

3 BZK, kenmerk 2020-0000632021, Aanvulling vrije uitkering 2020, d.d. 6 november 2020.
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Het Cft heeft nog geen vastgestelde tweede BW ontvangen ter doorgeleiding aan de
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) voor goedkeuring.
Zonder een goedgekeurde BW bestaat er geen rechtmatige basis voor de hierin
opgenomen baten en lasten. Het Cft constateert dat het begrotingsproces niet op orde
is en adviseert u om het proces te verbeteren.

Begrotingsuitvoering

Het OLB presenteert in de UR USD 38,0 miljoen aan baten en USD 31,1 miljoen aan
lasten. Het voorlopige resultaat over de eerste drie kwartalen van 2020 is hierdoor USD
6,9 miljoen positief. De goedgekeurde begroting gaat net als in voorgaande jaren uit
van een nihil saldo over het jaar 2020. In de UR zijn verder de loon-en prijsbijstelling
van de vrije uitkering® en de aanvulling op de vrije uitkering op basis van het
aangekondigde steunpakket® niet verwerkt.

Baten 568 | 413 64,0 73,6 72,5 91,6 87,5 38,0

Lasten 56,8 32,8 51,4 73,6 53,6 83,4 87,5 31,1
Saldo 0 8,5 12,6 0 11,7 8,2 0 6,9

Tabel 1: overzicht baten en lasten 2018-2020 (miljoenen USD)

Baten

Tot en met het derde kwartaal 2020 is circa 43 procent van de begrote baten
gerealiseerd. De realisatie bestaat voornamelijk uit de vrije uitkering van USD 22,9
miljoen. Het Cft mist een gedetailleerde toelichting op de baten. Uit de aangeleverde
stukken is de totale verdeling van de baten moeilijk te herleiden. Het Cft verzoekt u om
een nadere toelichting te geven op de realisatie van de baten tot en met het derde
kwartaal.

De eilandelijke baten vallen als gevolg van de Covid-19 crisis lager uit dan begroot en
bedragen tot en met het derde kwartaal USD 3,0 miljoen (begroting 2020: USD 6,8
miljoen). Als tegemoetkoming voor de eilandelijke inkomstenderving heeft het
ministerie van BZK een bedrag van USD 3,4 miljoen aan steun beschikbaar gesteld.
Deze baten zullen in het vierde kwartaal van 2020 worden ontvangen. U dient deze
baten via een BW in de begroting op te nemen. Ook de loon- en prijsbijstelling vrije
uitkering 2020 ten bedrage van USD 0,6 miljoen moet worden verwerkt in een BW. Het
Cft verwacht dat bij ongewijzigd beleid, het OLB over 2020 een niet te rechtvaardigen
overschot zal realiseren terwijl de begroting uitgaat van een nihil saldo.

4 BZK, kenmerk 2020-0000599037, Loon- en prijsbijstelling 2020, d.d. 21 oktober 2020.
5 BZK, kenmerk 2020-0000632021, Aanvulling vrije uitkering 2020, d.d. 6 november 2020.
® Na correctie van de baten met de reeds geboekte vrije uitkering vierde kwartaal 2019.
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U wordt conform artikel 22 van de Wet FinBES verzocht om op korte termijn een derde
BW 2020 in te dienen. U dient hierbij rekening te houden met de nieuwe prognoses
voor het vierde kwartaal en op basis hiervan aanpassingen aan te brengen in de
begrote baten 2020.

Lasten

Tot en met het derde kwartaal is circa 35,5 procent van de begrote lasten voor 2020
gerealiseerd (in 2019: 27 procent).

In uw overzicht ‘kosten in verband met Covid-19' geeft u aan dat USD 2,1 miljoen van
de begrote USD 4,1 miljoen is besteed. Het Cft adviseert u om na te gaan of de
resterende begrote middelen nog wel noodzakelijk zijn of dat het begrote bedrag
verlaagd kan worden. Met een amendement op de eerste BW 20207 heeft de
eilandsraad besloten om USD 1 miljoen aan de algemene reserve te onttrekken om de
post onvoorzien aan te vullen ter dekking van de Covid-19 lasten. Deze onttrekking
heeft nog niet plaatsgevonden. U kunt overwegen of dit nog wel noodzakelijk is.

Ook de besteding van de bijzondere uitkeringen loopt achter. In de eerste drie
kwartalen is slechts USD 10,1 miljoen besteed van de begrote USD 31,4 miljoen.

Het Cft constateert dat zowel de baten als de lasten hoge onderschrijdingen tonen ten
opzichte van de begroting.

Personeel

De goedgekeurde begroting 2020 gaat uit van 370,5 formatieplaatsen (fte) in
loondienst. Uit de derde UR blijkt dat er eind september 2020 in totaal 360 fte in dienst
zijn van het OLB. In het derde kwartaal van 2020 zijn zeven fte in dienst en vijf fte uit
dienst getreden®,

De UR toont tot en met het derde kwartaal USD 14,1 miljoen aan personeelslasten. U
verwacht in het vierde kwartaal nog 10,5 fte in dienst te nemen. Voor de rest van het
jaar is er op basis van de huidige begroting nog USD 7,2 miljoen te besteden. Het Cft
heeft ambtelijk vernomen dat de te verwachten personeelslasten voor het vierde
kwartaal circa USD 5,8 miljoen zijn. Dit betekent een aanzienlijk verschil van circa USD
1,4 miljoen. Het Cft verzoekt u om een grondige analyse uit te voeren en de begrote
personeelslasten in overeenstemming met de uitkomsten hiervan neerwaarts bij te
stellen.

Het Cft heeft u in zijn reactie op de tweede UR 2020 verzocht hem te informeren over
het onderzoek naar de personeelslasten dat door Deloitte is verricht.® Graag ontvangt
het Cft een kopie van het rapport en uw voornemens ter zake.

7 Cft, kenmerk Cft 202000069, Amendement eerste begrotingswijziging 2020 openbaar lichaam Bonaire,
d.d. 2 juni 2020.

8 Tot en met het derde kwartaal zijn 21 fte in dienst en twaalf fte uit dienst getreden.

% Cft, kenmerk Cft 202000106, Reactie op de tweede uitvoeringsrapportage 2020 openbaar lichaam
Bonaire, d.d. 13 augustus 2020,
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Liquiditeiten

De liquiditeitspositie van het OLB bedraagt conform het Geintegreerd Middelenbeheer
ultimo september USD 47,8 miljoen. Hiervan is USD 33,9 miljoen bestemd voor
bijzondere uitkeringen, is USD 9,9 miljoen gereserveerd voor de bestemmingsreserves
en resteert derhalve USD 4,0 miljoen werkelijk vrij besteedbaar.

De bestemmingsreserves die bij de vaststelling van de jaarrekeningen 2016-2018 zijn
gevormd, zijn per eind september 2020 nog niet volledig besteed. Van het overschot
2019 is nog eens circa USD 7,2 miljoen toegevoegd aan de bestemmingsreserves, dit is
in de derde UR verwerkt waarna eind september het totaal van de
bestemmingsreserves USD 9,9 miljoen bedraagt.

De vorderingen zijn ultimo september 2020 toegenomen met USD 1,1 miljoen ten
opzichte van juni 2020. Het Cft is zich bewust van de effecten van de Covid-19 crisis
maar adviseert er zorg voor te dragen dat dit bedrag niet verder toeneemt.

Overheidsentiteiten en de collectieve sector

Op basis van artikel 9 lid 9 van de Wet FinBES dient het bestuurscollege (BC) jaarlijks
uiterlijk 30 juni de jaarrekeningen van de overheidsdeelnemingen ter beschikking te
stellen aan het Cft. Voor de aanlevering van de jaarrekening 2019 van de
overheidsdeelnemingen heeft het Cft u op 10 juli jl. een rappelbrief gestuurd.'? In de
reactie op deze jaarrekening 2019 en in het advies bij de ontwerpbegroting 202112
heeft het Cft hiervoor uw aandacht gevraagd. Het Cft constateert nu opnieuw dat nog
steeds niet alle jaarrekeningen zijn ingediend. Voor de toetsing van de rentelastnorm
conform artikel 11 lid 4 van de Wet FinBES dient het Cft over de voorlopige cijfers 2019
van de entiteiten in de collectieve sector te beschikken. Het Cft vraagt wederom uw
aandacht hiervoor en verzoekt u om hem uiterlijk 15 december a.s. te informeren over
de stand van zaken.

Het Centraal Bureau voor de Statistiek heeft in zijn rapport van 27 oktober jl. de
collectieve sector voor het OLB vastgesteld, Het Cft bedankt u voor uw bijdrage
hieraan.

Financieel Beheer

De UR is voorzien van een stand van zaken van de 37 aanbevelingen die de accountant
bij de jaarrekening 2019 heeft gegeven. U geeft aan dat door de Covid-19 crisis
bepaalde werkzaamheden zijn vertraagd. Een aantal actiepunten heeft nog geen
(aangepaste) startdatum. Het Cft verzoekt u om uw “update verbetertraject financieel
beheer” aan te vullen met een overzicht van gerealiseerde punten en ook met de
deadlines voor het afronden van de nog resterende actiepunten.

10 Cft, kenmerk Cft 202000088, Rappel aanlevering jaarrekeningen van overheidsentiteiten,
Ll Cft, kenmerk Cft 202000109, Reactie op de jaarrekening 2019 van het OLB, d.d.25 augustus 2020.
12 Cft, kenmerk Cft 202000145, d.d.12 oktober 2020.
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Bij het actiepunt ‘Beheer van overheidsvennootschappen’ geeft u aan dat het proces
loopt. Graag verneemt het Cft van u welke concrete acties tot nu toe zijn genomen en
welke (nieuwe) acties genomen gaan worden om zoals door u aangegeven, eind van het
jaar 2020 alle vacante functies ingevuld te hebben.*3

Het eindrapport van Deloitte over de inventarisatie van de AO/IC is opgeleverd. Ernst
en Young (EY) heeft een “plan van aanpak versterken organisatie OLB” opgesteld en is
gestart met het vervolgtraject om het OLB te helpen met het proces om tot een
goedkeurende accountantsverklaring te komen. Het is van groot belang dat het OLB nu
wel voortgang maakt ten aanzien van het verbeteren van het financieel beheer. Met
staatssecretaris Knops heeft het OLB afgesproken dat het plan van EY nauwgezet zal
worden gevolgd en uitgevoerd met behulp van de door het ministerie van BZK
beschikbaar gestelde middelen voor dit traject. Hiermee krijgt u opnieuw een
mogelijkheid het financieel beheer van het OLB een impuls te geven en op het vereiste
niveau te brengen. Het Cft spoort u aan om de nodige daadkracht te tonen en
beschikbare middelen en capaciteiten in te zetten om dit doel te bereiken.

Het Cft brengt nogmaals onder uw aandacht dat het op grond van artikel 34 lid 4 van de
Wet FinBES afspraken met het bestuurscollege kan maken ter verbetering van het financieel
beheer. In dit licht wenst het Cft maandelijks door uw BC te worden geinformeerd over de
voortgang van de uitvoering van het plan van EY. Hierbij dient specifiek aandacht te worden
besteed aan de werkzaamheden van de concerncontroller in dit verband en het begroten en
besteden van de personeelslasten, gegeven de jarenlange zorg op dit punt van het Cft.

Bij het onvoldoende nakomen van de door BZK gestelde voorschriften ofwel bij het met
onvoldoende urgentie oppakken van het plan van aanpak van EY, kan de staatssecretaris
ertoe overgaan een algemene of bijzondere aanwijzing te geven (artikel 34 lid 5 Wet
FinBES). Het Cft zal de staatssecretaris van BZK hiertoe indien noodzakelijk adviseren.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba

e

Prof. dr. R.H.J.M. Gradus

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:

De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire

Het hoofd Bedrijfsvoering en ondersteuning van het openbaar lichaam Bonaire

13 Collegegesprek met uw bestuurscollege op 27 oktober 2020.
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Betreft: Aanbie . ingswijziging 2020

Geachte Leden,
Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende:

De heersende noodsituatie door de uitbraak van het Corona Covid-19 virus heeft er
toe geleid dat het bestuurscollege op 2 april 2020 een concept tweede
begrotingswijziging 2020 aan het College financieel toezicht (Cft) heeft aangeboden.
Het voorgestelde concept begrotingswijziging was bedoeld om de gevolgen van het
coronavirus die zouden doorwerken in de sociale — en economische sector te
kunnen dekken. Het betrof een totaal bedrag van USD 6.3 miljoen en dit zou uit de
algemene reserves worden gefinancierd.

Het Cft heeft het bestuurscollege bij bijgevoegde brief van 14 april 2020 met nummer
Cft 202000044 geadviseerd, om een noodfonds van circa USD 1.5 miljoen binnen de
huidige begroting van het openbaar lichaam Bonaire (OLB) te creéren en de situatie
met betrekking tot Covid-19 begin mei '20 opnieuw te bezien.

Het bestuurscollege was, op advies van het Cft, ondertussen bezig met het
verwerken van enkele aanpassingen in de eerste begrotingswijziging 2020. De
personeelsbegroting was herzien en heeft geleid tot een beschikbare ruimte van
USD 0.8 miljoen. Dit bedrag is samen met USD 0.5 miljoen die door het ministerie
Volksgezondheid Welzijn en Sport (VWS) ten behoeve van bijzondere uitkeringen is
toegekend, ter beschikking gesteld om de acute gevallen die zullen voortvioeien uit
Covid-19, te kunnen financieren. De herziende versie van de eerste
begrotingswijziging is op 24 april 2020 aan de eilandsraad aangeboden.

Tiidens de behandeling van de eerste begrotingswijziging 2020 in de
meningsvormende vergadering van 28 mei 2020 heeft de eilandsraad een
amendement ingediend. De eilandsraad verzocht middels dit amendement de post
‘onvoorzien' met USD 1 miljoen te verhogen om de extra uitgaven in verband met
Covid-19 te dekken. Voorgesteld werd om het bedrag te onttrekken van de
algemene reserves. Het Cft heeft op 2 juni jl. bij bijgevoegde brief Cft 202000069
hiermee ingestemd. Met de goedkeuring van de eerste begrotingswijziging door het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) op 15 juni jl. heeft
het OLB een noodfonds van totaal USD 2.3 miljoen gecreéerd.



Vanwege bovenstaande ontwikkelingen die hebben plaatsgevonden na het
ontvangen van de adviesbrief van het Cft van 14 april 2020 op het concept tweede
begrotingswijziging en uit transparantie naar de eilandsraad toe, wenst het
bestuurscollege de op 2 april 2020 aan het Cft aangeboden concept tweede
begrotingswijziging 2020 te herzien.

De herziende 2% begrotingswijzigingsvoorstellen zijn op 9 juli 2020 officieel aan het
Cft aangeboden. Het betreft een totaal bedrag van USD 4.3 miljoen dat we van de
diverse ministeries in het 15 en 2% kwartaal mogen ontvangen waarvan USD 2.6
miljoen voor het uitvoeren van reguliere bijzondere uitkering projecten en USD 1.7
miljoen voor het dekken van kosten in verband met de uitbraak Covid -19.

Om begrotingsonrechtmatigheden te voorkomen is het noodzakelijk om ook de
budgetten van de bijzondere uitkeringen door middel van een begrotingswijziging te
formaliseren. Deze wijzigingen zijn puur van technische aard en zullen als de
gebruikelijke technische aanpassingen worden behandeld. In de bijlagen treft u de
drie brieven van het ministerie van BZK aan, waarin deze middelen zijn toegezegd.

Het Cft heeft op 20 juli positief geadviseerd op de voorgestelde 2% herziende
begrotingswijziging, echter met de opmerking dat zij uit de gegeven toelichting bij de
bijzondere uitkering “Kansen voor allen”, niet kunnen herleiden of deze direct
verband heeft met Covid-19. In hun brief hebben ze geadviseerd om in overleg met
BZK te treden voor het aanbieden van de 2° wijziging aan de eilandsraad.

Conform artikel 17 lid 4 van wet FIinBES dient het bestuurscollege aan te geven in
welke wijze rekening is gehouden met het advies van het Cft. Op basis hiervan wordt
de volgende aanvullende informatie aan u verstrekt:

‘Het gaat hierbij om activiteifen en projecten die ervoor zorgen dat kinderen en
ouderen dezelfde kansen en mogelijkheden krijgen als anderen. Met name gericht
op hen die nu ook door Covid-19 een extra tegenslag hebben gehad. Denk hierbij
aan een project om gedurende eventuele lockdown keukentafelgesprekken te
voeren met bejaarden om isolement te voorkomen omdat bijv. de dagopvang

gesloten is. We hebben hier veel uitingen van bezorgdheid over gehad bij de sluiting
van opvang voor ouderen.”

Page 2 of 3




OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
derde wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2020.

2021

AANBIEDING

No.1
Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt aan
de eilandsraad ter goedkeuring aan, een ontwerp-

eilandsverordening tot derde wijziging van de begroting van het
openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2020.

26 JAN 2021

de gezaghgbber, de eilandsecretaris, .




OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
derde wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2020.

2021

ONTWERP

No.2

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Overwegende:
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het
dienstjaar 2020 te wijzigen;

Gelet op:
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365)

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende eilandsverordening:

Artikel |
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2020
worden vermeerderd c.q. verminderd als vermeld in de bijlage.
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Artikel Il
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na
die van haar afkondiging.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het
openbaar lichaam Bonaire van,

de voorzitter, de eilandsgriffier,



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Toelichting behorende bij
derde wijziging van de
begroting van het

openbaar lichaam Bonaire voor
het dienstjaar 2020.

2021

TOELICHTING

Algemeen

Conform de wet FINBES wil het Openbaar Lichaam Bonaire gebruik maken van
een derde begrotingswijziging van het dienstjaar 2020 om technische mutaties te
kunnen verrichten zodat o0.a. per abuis verkeerd gebruikte sub-
functies/grootboeknummers kunnen worden gecorrigeerd, de in de begroting
opgevoerde stelposten worden overgeheveld naar de desbetreffende functies en
het formaliseren van ontvangen bijzondere uitkeringen 3% en 4% kwartaal 2020.
Dit traject loopt parallel met de jaarrekening 2020.

De derde begrotingswijziging, de laatste puur technische begrotingswijziging van
het dienstjaar 2020 bedraagt USD 15.203.209 en bestaat uit tien
begrotingswijziging voorstellen.

Overhevelen van nader te bepalen BU naar activiteiten SZ
Terugboeken BU/EU-projecten van algemene reserve
Schoolvervoer

Overhevelen stelposten secundaire arbeidsvoorwaarden
Projecten gefinancierd uit Bijzondere Uitkeringen

Loon- en prijsbijstellingen Vrije Uitkering 2020
Woonlasten kwetsbare inwoners noodpakket Covid-19
Covid-19 noodpakket, Kansen voor allen

2de Kamerverkiezingen 2021, aanvullend pakket 1.0 en 2.0 en
Covid-19 2021,

3de versie personeelsbegroting 2020

CoEoNOIORWN =

=
o

Een uitleg van de aangeboden voorgestelde beleidsaanpassingen, hoe we denken
deze te gaan financiering volgt.



1) Overhevelen van nader te bepalen BU naar activiteiten SZ

Het ministerie Sociaal Zaken en Werkgelegenheid (SZW) heeft in 2019 een
bedrag toegekend voor integrale middelen. Dit bedrag is geraamd op functie 910
en mag door de directie worden gebruikt bij het indienen van activiteitenformulier.
De directie heeft in 2020 een bedrag van USD 678.623 aan projecten
aangeleverd. Dus de budgetten moeten nu functioneel overhevelen van bedragen
uit functie 910 Nader te bepalen bijzondere uitkeringen directie Samenleving &
Zorg (S&Z) naar de diverse projecten binnen de directie S&Z worden
overgeheveld.

Deze voorstel heeft invloed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving | Vermeerdering | Vermindering
~_Lasten Lasten
600 Schuldhulpverlening -2 57.600
600 Noodwoning 80.000
611 Arbeids integratie twinning, plenchi 75.000
pa trabou — 3
630 Conferentie jeugdbeleid 370
630 UNICEF 45.000
630 Parke senkuria 22.702
630 Koko Kibra 25.000
651 Beschutwerk Warda Mi Rin 72.000
651 Beschutwerk Selibon NV 119.111
710 Krusada- Inloophuis & Centrum 181.840
Walk In
910 Nader te bepalen BU — directie 678.623
S&Z
Totaal 678.623 678.623
2) Terugboeken BU/EU-projecten van algemene reserve

Het OLB had geen middelen 1%° kwartaal 2020 voor Covid. Ministerie
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) heeft toestemming gegeven om USD
512.401 van de BU projecten tijdelijk te mogen gebruiken. Voor het afwikkelen van
de schikking afval water riool waterzuiveringsinstallatie (RWZI) heeft de EU
toestemming gegeven om tijdelijk USD 447.200 te mogen gebruiken van het
project Water Sanitation reform EU. Tijdens het opstellen van het voorlopig
resultaat 2019 zijn deze bedragen toegevoegd aan de algemene reserve om later
terug te kunnen zetten. OLB gebruikt functie 992 Saldo gewone dienst (batenkant)
voor het verwerken van onttrekkingen op de algemene reserve.




3

Deze voorstel heeft invloed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermeerdering
Lasten Baten
630 Buurtwerk personeelskosten 149.272
630 Nationale informatiecampagne 65.000
630 Naschoolse activiteiten voor 84.000
kinderen
630 Onderhoud buurthuizen 84.129
630 Aanpak digitale achterstand 50.000
630 Speeltuin Rincon 80.000
722 Water & Sanitation reform -EU 447.200
992 Saldo gewone dienst 959.601
Totaal 959.601 959.601

3) Schoolvervoer

Budget is niet toereikend voor schoolvervoer tot einde van het dienstjaar 2020.
Directie S&Z bereid om binnen eigen budget de verhoging te financieren.

Deze voorstel heeft invioed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermindering
Lasten Lasten
480 Gemeenschappelijke uitgaven en 15.000
inkomsten onderwijs
630 Sociaal cultureel jeugd en 15.000
jongeren
Totaal 15.000 15.000

4) Overhevelen stelposten secundaire arbeidsvoorwaarden

Secundaire arbeidsvoorwaarden worden op een centrale stelpost geraamd. Bij
betaling wordt het verwerkt waar de functionaris werkzaam is. Dus aan het eind
van het jaar moet de budgetten de werkelijke uitgegeven bedragen volgen. Dan
worden de bedragen van de centrale stelpost bij functie 922 functioneel
overgeheveld.
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Tot en met augustus 2020 is een totaal bedrag van USD 660.900 uitgegeven aan
de volgende stelposten:

Omschrijving Bedrag in USD | Bedrag in USD
A Overwerk 56.700
Smartengeld 26.000
Ambtsjubilieum 52.900
Gratificaties 124.000
Niet opgenomen vakantie uren 13.200
7- daagse werkweek 85.000
Opklassificering gezagdragers 99.400
Sub totaal A) 457.200
B TOD 27.200
Stagevergoeding 5.600
Incidentele waarnemingstoelage 30.300
Vervangingstoelage 29.100
Waarnemingstoelage Gezaghebber 13.400
Beschikbaarheidstoelage 98.100
Sub totaal B) 203.700
Totaal 660.900
A) Jaarwedden en uitkeringen

B) Toelagen
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Deze voorstel heeft invioed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omeschrijving Vermeerdering | Vermindering
Lasten Lasten
001 Bestuursorganen 116.500
002 Bestuursapparaat 209.000
003 Burgerzaken 86.400
020 Eigendommen niet voor de 6.500
Openbare dienst bestemd
140 Overige beschermende 53.700
maatregelen
210 Wegen, straten en pleinen 3.800
211 Verkeersmaatregelen te Land
222 Verkeersmaatregelen te Water 129.500
300 Economische Zaken 5.200
341 Overige agrarische zaken, jacht 9.100
en visserij
400 Onderwijs 15.000
510 Openbaar Bibliotheekwerk 5.700
530 Sport
540 Kunst 800
600 Sociale voorzieningen en 11.500
maatschappelijke dienst verlening
611 Werkgelegenheid
630 Sociaal cultureel werk/jeugd- en
jongerenwerk
700 Algemeen beheer 2.700
Volksgezondheid
725 Overige Openbare hygiéne 5.500
922 Algemene uitgaven en inkomsten 660.900
Totaal 660.900 660.900
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5) Projecten gefinancierd uit Bijzondere Uitkeringen

In de maanden juli tot en met november 2020 heeft Bonaire een totaal bedrag
USD 9.724.727 van de diverse ministeries om de volgende bijzondere uitkeringen
projecten te kunnen uitvoeren. Bijzondere uitkeringen worden budgetneutraal
geraamd in de begroting.

Deze voorstel heeft invloed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermeerdering
Lasten Baten

002 Personele capaciteit Milieu en 90.972 90.972
Natuur Bonaire

002 Financieel beheer 2021 382.477 382.477

002 Financieel beheer 2021- subsidie 100.012 100.012
vaststelling

480 Bijdrage OCW 5.186.084 5.186.084
onderwijshuisvesting Bonaire

480 Bijdrage CO2 scan scholen 35.000 35.000

600 Loonkostensubisdie BBL 222.000 222.000

611 Pilot carwash 81.158 81.158

611 Krachtenbundelen 365.210 365.210

611 Jobprograms 98.500 98.500

650 Bes(t)4Kids- programmaplan 2.710.599 2.710.599

651 Beschutwerk Warda Mi Rin 371.000 371.000

723 Reforestation project plan 40.475 40475

723 Bonaire Cave & karst Nature 14.000 14.000
reserve

822 Verhuurdersubsidie 2019 27.240 27.240

Totaal 9.724.727 9.724.727

*Reeds verwerkt USD 770.000 bij eerste begrotingswijziging 2020

002 Personele capaciteit Milieu en Natuur Bonaire
Het bedrag wordt gebruikt voor de financiering van een milieu-formatieplaats voor
drie jaar voor de uitvoering van de activiteiten op Bonaire.

002 Financieel Beheer 2021
Dit bedrag is bestemd voor de ondersteuning van het Change team van EY.

002 Financieel Beheer 2021 Subsidie vaststelling
Het bedrag betreft de vastgestelde subsidie voor de inhuur gedurende 1 jaar van 2
Fte voor subsidievatstelling respectievelijk bijzondere uitkeringen.
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480 Bijdrage OCW Onderwijshuisvesting Bonaire
De bijdrage is voor de uitvoering van de projecten uit het plan van aanpak voor het
jaar 2020 Onderwijshuisvesting Bonaire.

480 Bijdrage COZ2 scan scholen
Er moet een “quick scan” gemaakt worden voor de tijdelijke huisvesting van
Kolegio Kristu Bon Wardador voor wat betreft de kwaliteit van het binnenklimaat.

600 Loonkostensubsidie BBL

Het bedrag is bestemd voor de versterking van de aansluiting tussen het onderwijs
en de arbeidsmarkt door middel van het opzetten en uitvoeren van een pilot met
een loonkostensubsidieregeling gericht op de tekortsectoren op Bonaire.

611 Pilot Carwash
Het betreft een bijdrage uit de Regio-envelop voor de uitvoering van een pilot
project in het kader van arbeidsmarktprojecten.

611 Krachtenbundelen

Het betreft een bijdrage uit de Regio-envelop van $140.000 en van het ministerie
van SZW van $ 175.000 ten behoeve van arbeidsmarktprojecten.

611 Jobprograms

Dit betreft ook een bijdrage van het Ministerie van SZW voor de uitvoering van
arbeidsmarktprojecten.

650 Bes(t)4Kids-Programmaplan

Dit bedrag is bedoeld voor de uitvoering van de activiteiten in het kader van het
Programma BES(t) 4 Kids op Bonaire voor het jaar 2020.

651 Beschutwerk Warda Mi Rin
Het gaat hierbij om het bieden van een beschutte werkplek aan mensen met een

arbeidsbeperking die wel arbeidsvermogen hebben maar niet in staat zijn om bij
een reguliere werkgever te werken.

723 Reforestation project plan

Ten behoeve van het project “Herbebossing Bonaire” in de verlengde fase van 10
deelprojecten.

723 Bonaire Cave & Karst Nature Reserve

Het geld zal worden gebruikt ten behoeve van het project voor het opzetten van
een recreatiepark om een substantieel deel van het grotten en karstgebied
gecontroleerd open te stellen voor het publiek.

822 Verhuurdersubsidie
Het betreft hier een bedrag dat onderdeel is van de verhuurdersubsidie 2019.
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6) Loon- en prijsbijstellingen Vrije Uitkering 2020

Loon — en prijsbijstelling komt ten gunste van voorlopig positief resultaat bij functie
992- Saldo gewone dienst. Bedrag van USD 566.881 is structureel. Bedrag van
2021 zal bij de eerste begrotingswijziging worden verwerkt.

Deze voorstel heeft invioed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermeerdering
: Lasten Baten

921 Vrije uitkering 566.881

992 Saldo Gewone dienst 566.881

Totaal 566.881 566.881

7) Woonlasten kwetsbare inwoners noodpakket Covid-19

Correctie op de in de 2% BW 2020 opgevoerde bedrag. Verwerken van ontvangen
en uitgegeven bedrag van USD 649.600 nu als bijzondere uitkering ipv vrije
uitkering voor transparantie, inzichtelijk en ten aller tijde verantwoording te kunnen
leggen aan de Eilandsraad en het Rijk. Verwijzen en toevoegen van brief in

bijlage.

Deze voorstel heeft invloed op de volgende functies op de begroting;

Lastenkant
Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermindering
S Lasten Lasten
600 Woonlasten kwetsbare inwoners 649.600
Covid noodpakket 1.0
922 Algemene uitgaven en inkomsten- 649.600
Covid
649.600 649.600
Batenkant
Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermindering
Baten Baten
600 Woonlasten kwetsbare inwoners 649.600
Covid noodpakket 1.0
921 Vrije uitkering 649.600
649.600 649.600




8) Covid-19 noodpakket, Kansen voor allen

Correctie op de 2% BW 2020 verwerkte bedrag. Verwerken van ontvangen USD
821.128 nu als bijzondere uitkering ipv vrije uitkering voor transparantie, inzichtelijk
en ten aller tijde verantwoording te kunnen leggen aan de Eilandsraad en het Rijk.
Verwijzen en toevoegen van brief in bijlage. De lastenkant is al verwerkt bij functie

600.

Deze voorstel heeft invloed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermindering
: Baten _ Baten
600 Kansen voor allen Covid 821.128
noodpakket 2.0.
921 Vrije uitkering 821.128
821.128 821.128

9) 2de Kamerverkiezingen 2021, aanvullend pakket 1.0 en 2.0 en
Covid-19 2021,

Vooruitlopend op de stortingen, verwerken van inkomstenderving USD 3.1 miljoen
als vrije uitkering en andere aanvullende bijdragen als bijzondere uitkering voor
transparantie, inzichtelijk en ten aller tijde verantwoording te kunnen leggen aan de
Eilandsraad en het Rijk. Verwijzen en toevoegen van brief in bijlage.
Inkomstenderving valt ten gunste van voorlopig positief resultaat bij functie 992
Saldo gewone dienst.

Deze voorstel heeft invioed op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermeerdering
Lasten Baten

003 Tweede Kamerverkiezing 2021 21.000 21.000

600 Aanvullend pakket 1.0 en 2.0 274.000 274.000

922 Covid 19 — 2021 550.000 550.000

Totaal 845.000 845.000

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermeerdering
Lasten Baten

921 Vrije uitkering 3.107.000

992 Saldo Gewone dienst 3.107.000

Totaal 3.107.000 3.107.000
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10)  3de versie personeelsbegroting 2020

Mutaties 3% herziende versie van personeelsbegroting 2020. Vrij gekomen
middelen komen ten gunste van voorlopig positief resultaat bij functie 992 Saldo
gewone dienst

Het voorstel om de personeelsbegroting naar beneden bij te stellen heeft invioed
op de volgende functies op de begroting;

Functie Omschrijving Vermeerdering | Vermindering
! Lasten Lasten
001 Bestuursorganen 97.831
002 Bestuursapparaat 239.921
003 Burgerzaken 58.293
020 Eigendommen niet voor de 64.625
Openbare dienst bestemd
140 Overige beschermende
maatregelen
210 Wegen, straten en pleinen 41.128
211 Verkeersmaatregelen te Land
222 Verkeersmaatregelen te Water 51.550
300 Economische Zaken 18.364
341 Overige agrarische zaken, jacht
en visserij
400 Onderwijs
510 Openbaar Bibliotheekwerk
530 Sport 4.219
540 Kunst 17.821
600 Sociale voorzieningen en 11.696
maatschappelijke dienst verlening
611 Werkgelegenheid
630 Sociaal cultureel werk/jeugd- en 1
‘jongerenwerk
700 Algemeen beheer 48.082
Volksgezondheid
725 Overige Openbare hygiéne
822 Overig volkshuisvesting 43.116
922 Algemene uitgaven en inkomsten 54.725
Totaal 54.812 696.560

Per saldo wordt de personeelsbegroting verlaagd met USD 641.748. Dit
vrijgekomen middelen wordt verwerkt ten gunste van het voorlopig positief
resultaat bij functie 992- Saldo Gewone dienst.




Recapitulatie

Hieronder volgt een recapitulatie van de voorgestelde technische aanpassingen.
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410 001 116.500 97.831

4510 002 782.461 239.921 573.461
4.9.10 003 107.400 58.293 21.000
210 020 6.500 64.625

2 140 53.700

410 210 3.800 41128

210 222 129,500 51.550

210 300 5.200 18.364

2 341 9.100

4 400 15.000

35 480 5.236.084 5.221.084
4 510 5.700

10 530 4219

210 540 800 17.821

3'4'5'7'8'9'1 600 1.306.3960 1.966.728
15 611 619.868 544,868
12310 630 605473 15.001

5 650 2.710.599 2.710.599
15 651 562111 371.000
210 700 2.700 48.082

1 710 181.840

2 722 447200

5 723 54.475 54.475
4 725 5.500

5.10 822 70.356 27240
1 910 678.623

678 921 3673881 | 1470728
79.10 922 550.000 | 1.365.225 550.000
2.6.9.10 992 4315629 959.601
subtotaal 17.903.892 |  2.700.683 |  16.673.937

1.470.728
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Bij vaststelling van de voorgestelde technische begrotingswijziging zal de totale
omvang van de begroting 2020 met een totaal bedrag van USD 15.203.209 aan
beide kanten worden verhoogd. Dit betekent dat de begroting 2020 in evenwicht
blijft.

de eilands






