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Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende, 

Het openbaar lichaam Bonaire heeft met het College financieel toezicht 
overeengekomen om een derde begrotingswijziging aan te bieden voor einde 
van het dienstjaar 2019. Deze wijziging is op 27 september jl. en later en 
herziende versie op 31 oktober 2019 officieel aan het College financieel 
toezicht aangeboden . 

Het adviesbrief d.d. 12 november 2019 nummer Cft 201900149 is op 12 
november jl. aan het openbaar lichaam Bonaire gestuurd. 

Gelezen het bovenstaande bieden wij u het derde concept 
begrotingswijziging van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 
2019 met bij bijbehorende adviesbrief van het Cft tot vaststelling in de raad 
aan. 

Wij hopen u voldoende te hebben ge·informeerd. 
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OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Eilandsverordening tot 
derde wijziging van de 
begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire 
voor het dienstjaar 2019. 

2019 

AANBIEDING 

No.1 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt aan 
de eilandsraad ter goedkeuring aan , een ontwerp­
eilandsverordening tot derde wijziging van de begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2019. 
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MEMORIE VAN TOELICHTING 

No.3 

Algemeen 
Conform de wet FINBES hebben de openbare lichamen de mogelijkheid om een 
wijziging van de begroting aan te leveren . Het openbaar lichaam Bonaire (OLB) 
kan gebruik maken van een begrotingswijziging om beleid - en technische mutaties 
te kunnen verrichten . 

De voorstellen voor de derde wijziging van het dienstjaar 2019 bedragen in totaal 
USO 17.079.373 waarvan USO 14.103.764 aan technische mutaties en USO 
2.975.609 aan beleidsvoornemens. De voorstellen zijn als volgt; 

Technische mutaties 
1) Formaliseren stortingen bijzondere uitkeringen tweede en derde kwartaal ; 
2) Overhevelen budgetten bijzondere uitkering "Nader te bepalen BU door SZ"; 
3) Overhevelen stelposten tot en met augustus 2019; 

Beleidsmutaties 
4) Aanpassen mutaties van meest recente personeelsbegroting ; 
5) Bijstellen definitieve Vrije uitkering 2019; 
6) Reserveren budget ten behoeve van Boeking in verband met jaarrekening ; 
7) Opvoeren budget ter bijwoning van training ijkwet in Nederland; 
8) Opvoeren extra budget ter bijwoning conferentie FCCA; 
9) Reserveren budget voor het aanschaffen van a.a. internationale rijbewijzen 

ten behoeve van Bureau Rijbewijzen ; 
10) Opvoeren budget onderhoud machines Handhaving & Taskforces; 
11) Reserveren budget ter dekking van kosten in verband met straatverlichting; 
12) Reserveren budget voor het uitvoeren van het project lnvalidenparkeerkaart 

(GPK)in het kader van wegenverkeersverordening Bonaire; 
13) Reserveren budget als gevolg van exercitie afromen budgetten per directie. 
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1) Formaliseren stortingen bijzondere uitkeringen tweede en derde kwartaal 
De Rijksoverheid en de Europese Unie (EU) hebben in het tweede en derde 
kwartaal 2019 een totaal afgerond bedrag van USO 13.8 miljoen aan het OLB 
overgemaakt voor het uitvoeren van de volgende projecten op de volgende 
functies ; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermeerdering 
Las ten Ba ten 

210 Meerjarig uitvoeringsprogramma 6.115.430 6.115.430 
wegen 

210 Eenmalige impuls wegen 3.359.380 3.359.380 
611 Arbeidstoeleiding 25 plussers 285.972 285.972 
630 Sociaal wijkwerker 55.000 55.000 
630 Bes(t)4Kids - Jong Bonaire 509.650 509.650 
630 Eerste liin Jeugd & Gezinszorg 172.500 172.500 
650 Bes(t)4Kids - Programmaplan 664.911 664.911 
710 Krusada lnloophuis & Centrum walk in 181.800 181.800 
710 Krusada Dagbesteding 200.000 200.000 
722 Water & Sanitation reform - EU project 2.186.545 2.186.545 
723 Koepelcampagne Leefomgeving & 24.960 24.960 

Natuur 
723 Bonaire Cave & Karst Nature Reserve 7.920 7.920 
Totaal 13.764.068 13.764.068 

Bonaire heeft geen module projectadministratie in de geautomatiseerd 
administratie pakket K2f vandaar dat er gekozen wordt om elke project transparant 
in de begroting door een uniek grootboeknummer (niet extracomptabel in Excel) te 
geven . Er wordt voorgesteld om bovenvermelde projecten aan de lasten- en 
batenkant voor het hetzelfde bedrag te reserveren . Dit budget neutrale 
begrotingswijziging voorstel leidt tot een verhoging van de totale begroting aan 
beide kanten met USO 13. 764.068. 

2) Overhevelen budgetten bijzondere uitkering "Nader te bepalen BU door SZ" 
De directie Samenleving & Zorg (SZ) heeft eind 2018 een bedrag van USO 
331.580 van het Rijk in de vorm van bijzondere uitkering ontvangen. Het Rijk heeft 
het bedrag geoormerkt als "Nader te bepalen BU door SZ". In afwachting van 
meerdere informatie van de projecten is het bed rag bij functie 910- Reserveringen 
verwerkt. Met de directie SZ is overeengekomen dat bij nadere informatie, de 
budgetten van de projecten functioneel in de begroting zal worden ingedeeld. 

In de derde begrotingswijziging wordt voorgesteld om een totaal bedrag van USO 
86.696 van de bijzondere uitkering Nader te bepalen BU-SZ naar functies 480-
Gemeenschappelijke onderwijs aangelegenheden en 530- Sport over te hevelen . 
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Het bedrag van USO 86.696 bestaat uit USO 73.696 voor het uitvoeren van het 
project Verharding schoolterrein Papa Cornes (functie 480) en USO 13.000 voor 
het aanvullen van het budget van bijzondere uitkering Sport - en speelvoor -
zieningen ten behoeve van het project Renovatie Cruyff Court te Tera Cora. Dit 
voorstel heeft geen invloed op de totale begroting, maar heeft betrekking op de 
volgende functies. 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermeerdering 
Las ten Ba ten 

480 Verharding schoolterrein Papa Cornes 73.696 73.696 
530 Renovatie Cruyff Court 13.000 13.000 
Totaal 86.696 86.696 

Functie Omschrijving Vermindering Vermindering 
Las ten Ba ten 

910 Nader te bepalen BU- SZ 86.696 86.696 
Totaal 86.696 86.696 

3) Overhevelen stelposten tot en met augustus 2019 
De budgetten voor het uitbetalen van o.a . secundaire arbeidsvoorwaarden zoals 
overwerk, ambtsjubileum, gratificaties warden bij functie 922 -Algemene Uitgaven 
en lnkomsten - Stelposten geraamd. De personeelskosten warden bij uitbetaling 
direct functioneel bij de afdeling/dienst verwerkt. Aangeraden wordt om periodiek 
de geraamde budgetten bij functie 922 functioneel over te hevelen bij de werkelijke 
uitbetaalde personeelskosten. 

Er wordt voorgesteld om een bedrag van USO 253.000 (tot en met payroll 
augustus 2019) van de geraamde stelposten functioneel over te hevelen . Het 
betreft de volgende stelposten ; 

Kostensoort Omschriiving Bedrag in USO$ 
10010 Overwerk 42.300 
10010 Smartengeld 900 
10010 Ambtsjubileum 22.200 
10010 Gratificatie 36.400 
10010 Overbrugging medewerkers bureau 59.100 

Gedeputeerden 
10020 TOD 24.400 
10020 Kindertoelage 1.400 
10020 Stagevergoedingen 13.400 
10020 Wiiziging artikel 8 1.600 
10020 lncidentele waarnemingstoelagen 14.000 
10020 Vervangingstoelage Haven & Loodswezen 37.300 
Totaal 253.000 
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Het over hevelen van USO 253.000 heeft geen invloed op de totale begroting, 
maar verdeeld onder de volgende functies op de gewone -en verdeeldienst; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Las ten Lasten 

001 Bestuursorganen 3400 
002 Bestuursapparaat 114.800 
003 Burgerzaken 2.800 
020 Eigendommen niet voor de 3.900 

Openbare dienst bestemd 
140 Overige beschermende 39.200 

maatregelen 
222 Verkeersmaatregelen te Water 58.800 
510 Openbaar Bibliotheekwerk 300 
530 Sport 3.700 
540 Kunst 3.300 
700 Algemeen beheer 900 

Volksgezondheid 
725 Overige Openbare hygiene 12.300 
922 Algemene uitgaven en inkomsten 900 253.000 
990 Saldi van Kostenplaatsen- 8.700 

Facilitaire Zaken 
Totaal 253.000 253.000 

De functie 990 Saldi van Kostenplaatsen wordt gebruikt om alle mutaties op de 
verdeel dienst zijnde Kostenplaatsen Facilitaire Zaken, Vervoermiddelen en 
Huisvesting in evenwicht te houden op de gewone dienst. In dit geval warden de 
personeelskosten van de afdeling Facilitaire Zaken verhoogd met een totaal 
bed rag van USO 8. 700. 

Verdeel dienst 
Functie Omschrijving Vermeerdering Vermeerdering 

Lasten Ba ten 
022 Kostenplaatsen Facilitaire Zaken 8.700 8.700 
Totaal 8.700 8.700 

4) Aanpassen mutaties van meest recente personee/sbegroting 
De personeelsbegroting w.o. stelposten is aangepast op basis van de meest 
recente payroll en de laatste ontwikkelingen met betrekking tot de nog in te vullen 
vacatures voor de rest van het dienstjaar. De bijstelling van personeelsbegroting 
heeft geleid tot een besparing van USO 1.636.902. Dit begroting wijzigingsvoorstel 
heeft betrekking op de volgende functie op de gewone- en verdeeldienst. 
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Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Lasten Lasten 

002 Bestu u rsa ppa raat 881.311 
003 Burgerzaken 28.643 
020 Eigendommen niet voor de 157.257 

Qpenbare dienst bestemd 
140 Overige beschermende 87.387 

maatreqelen 
210 Wegen, straten en pleinen 21.793 
222 Verkeersmaatreqelen te Water 138.661 
300 Economische Zaken 26.734 
400 Onderwiis 22.526 
510 Qpenbaar Bibliotheekwerk 12.458 
540 Kunst 64.197 
600 Socia le voorzien in gen en 153.206 

maatschappelijke dienst verlening 
700 Algemeen beheer 19.459 

Volksqezondheid 
725 Overiqe Openbare hyqiene 75.610 
922 Algemene uitgaven en inkomsten 29.120 
990 Saldi van Kostenplaatsen- 27.992 

Facilitaire Zaken 
992 Saldo qewone dienst - voordeliq 1.636.902 
Totaal 1.691.628 1.691.628 

De functie 990 Saldi van Kostenplaatsen wordt gebru ikt om alle mutaties op de 
verdeeldienst zijnde Kostenplaatsen Facilitaire Zaken , Vervoermiddelen en 
Huisvesting in evenwicht te houden op de gewone dienst. In dit geval worden de 
personeelskosten van de afdeling Facilitaire Zaken verhoogd met een totaal 
bedrag van USO 27.992 . 

Verdeel dienst 
Functie Omschrijving Vermeerdering Vermeerdering 

Las ten Ba ten 
022 Kostenplaatsen Facilitaire Zaken 27.992 27.992 
Totaal 27.992 27.992 

De besparing op de personeelsbegroting draagt in principe bij in de vermindering 
van de totale begroting. Het bestuurscollege heeft gekozen om het bedrag van 
USO 1.636.902 bij de functie 992- Saldo Gewone dienst als een voorlopig positief 
resultaat te verantwoorden. 
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De ambities van het bestuurscollege is om later aan de Eilandsraad tijdens de 
behandeling van de jaarrekening/voorlopige winstbestemming 2019 toestemming 
te vragen bestemmingsreserves te mogen creeren om de verplichtingen die uit 
o.a. het Bestuursakkoord voortvloeien te kunnen dekken. 

De verplichtingen die voortvloeien uit bestemmingsreserves warden via de balans 
en niet in de exploitatiebegroting afgewikkeld. De eilandsraad wordt door middel 
van de staat reserves en voorzieningen bij de begroting , uitvoeringsrapportages en 
de jaarrekening op de hoogte gehouden over de voortgang en stand van zaken. 

5) Bijstellen definitieve vaststelling vrije uitkering 2019 
In maart 2019 heeft de ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties 
(BZK) het bestuurscollege over de voorlopige vaststelling van de vrije uitkering 
voor 2019 ge"lnformeerd. De vrije uitkering was in de eerste begrotingswijziging 
naar beneden tot USO 266.735.025 bijgesteld. In de voorjaarnota is de loon- en 
prijsbestelling 2019 toegevoegd aan de begroting van BES-fonds wat een extra 
bedrag van USO 884.007 voor Bonaire betekent. Met andere woorden is de totale 
vrije uitkering voor 2019 voor Bonaire op USO 27.619.032 wordt vastgesteld . 

Er wordt voorgesteld om deze meevaller ook op functie 992-Saldo gewone dienst 
te verantwoorden. Dit begrotingswijzigingsvoorstel leidt tot een verhoging van de 
totale begroting met USO 884.007 en heeft betrekking op de volgende functies; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermeerdering 
Las ten Ba ten 

921 Vriie uitkering 884.007 
992 Saldo gewone dienst- voordelig 884.007 
Totaal 884.007 884.007 
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6) Reserveren budget ten behoeve van Boeking in verband met jaarrekening 
2019 

Tijdens het opstellen van de jaarrekening wordt als tegenboeking bij o.a. 
balanscorrecties de kostensoort 34750 - Boeking in verband met jaarrekening bij 
functie 922- Algemene uitgaven en inkomsten gebruikt. In het kader van 
rechtmatigheid wordt aangeraden om een bedrag bij deze post te ramen . Er wordt 
voorgesteld om een bedrag van USO 100.000 op te voeren om deze technische 
boeking tijdens het opstellen van de jaarrekening 2019 te kunnen gebruiken. Deze 
raming kan gecreeerd worden door een bedrag van USO 100.000 van de 
opgevoerde bedragen bij functie 992 - Saldo gewone dienst (voorstellen 4 en 5) te 
verminderen. 

Deze begrotingswijziging heeft betrekking op de volgende functies; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Las ten Lasten 

922 Algemene uitgaven en inkomsten 100.000 
992 Saldo gewone dienst - voordelig 100.000 
Totaal 100.000 100.000 

7) Opvoeren budget ter bijwoning van training ijkwet in Nederland 
Het is belangrijk dat de inspecteurs een tien daagse training ijkwet in Nederland 
gaan volgen. Tijdens deze training zal de focus liggen op de regelgeving en het 
technische onderzoek van de meetinstrumenten die in de ljkwet BES 2014 zijn 
geregeld. Er zal aandacht worden besteed aan het onderzoeken van meet­
instrumenten in de praktijk en ook de inrichting van het toezicht op de 
verschillende eilanden zal behandeld worden in de training . 

De kosten in verband met de training bedragen in totaal USO 22.107 waarvan 
USO 12.400 in de reisbudgetten van de diverse afdelingen van directie Toezicht 
en Handhaving moet worden gealloceerd . Dit begroting wijzigingsvoorstel heeft 
geen invloed op de totale begroting . De wijziging heeft betrekking op de volgende 
functies; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Lasten Las ten 

002 Directie & Staf TH en afdeling Beleid 6.400 
en programma TH 

140 Handhaving & Tasksforces 2.000 
300 Ruimte & Ontwikkeling - TH 12.400 
725 Samenleving en Zorg - TH 4.000 
Totaal 12.400 12.400 
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8) Opvoeren extra budget fer bijwoning van conferentie FCCA 
De Florida Caribbean Cruise Association (FCCA)-conferentie is een vierdaags 
evenement in de maand oktober dat is ontworpen om een beter inzicht te krijgen in 
de innerlijke werking van de cruise-industrie en helpen deelnemers hun Cruises 
toerisme bedrijf te verbeteren. Via een gespecialiseerd forum die vergaderingen en 
workshops combineert met sociale functies , hebben deelnemers een unieke kans 
om te ontwikkelen relaties met, het promoten van producten en leren van 
ongeveer 100 leidinggevenden van de 18 member-leden van FCCA Lijnen die 
beslissen waar schepen bellen , wat wordt verkocht en gebruikt aan boord , en hoe 
te beleggen in bestemmingen en lnfrastructuur. Het is van belang dat de 
Havenmeester deze conferentie bijwoont. 

Er wordt voorgesteld om een extra budget van USO 2.000 te reserveren om de 
conferentie te kunnen bijwonen. Het bedrag zal gefinancierd worden uit eigen 
budget van de directie Toezicht en Handhaving . Dit begroting wijzigingsvoorstel 
heeft geen invloed op de totale begroting en heeft betrekking op de volgende 
functies ; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Las ten Lasten 

002 Directie & Stat TH 2.000 
222 Haven en Loodswezen 2.000 
Totaal 2.000 2.000 

9) Reserveren budget voor het aanschaffen van o.a. internationale rijbewijzen 
ten behoeve van Bureau Rijbewijzen 
De budgetten van operationele kosten bij Bureau Rijbewijzen zijn niet toereikend. 
Er wordt voorgesteld om deze met een totaal bedrag van USO 2.000 aan te vullen 
om internationale rijbewijzen te kunnen aanschaffen en druk- en kopieerwerk te 
kunnen dekken. Dit begroting wijzigingsvoorstel wordt gefinancierd door eigen 
budgetten van de directie Toezicht en Handhaving en heeft geen invloed op de 
totale bedragen op de begroting . Dit voorstel heeft betrekking op volgende 
functies; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Las ten Las ten 

211 Bureau Riibewiizen 2.000 
725 Samenleving en Zorg - TH 2.000 
Totaal 2.000 2.000 
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10) Onderhoud machines Handhaving & Taskforces 
De kosten voor het onderhouden van de kopieermachine bij de afdeling 
Handhaving & Taskforces zijn hoger dan verwacht. Er wordt voorgesteld om het 
huidig budget met een bedrag van USO 3.000 aan te vullen. Dit bedrag kan uit de 
eigen budget van de directie Toezicht en Handhaving worden gefinancierd. Dit 
begroting wijzigingsvoorstel heeft geen invloed op de totale begroting en heeft 
betrekking op de volgende functies; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Las ten Las ten 

002 Directie & Staf TH en Beleid en 3.000 
proQramma TH 

140 Handhaving & Tasksforces 3.000 
Totaal 3.000 3.000 

11) Reserveren budget ter dekking van kosten in verband met straatverlichting 
De kosten voor het dekken van straatverlichting zijn de laatste tijd sterk gestegen. 
De werkelijke kosten voor het dienstjaar 2018 belopen USO 557.018,-. In de 
oorspronkelijke begroting 2019 werd rekening gehouden met een bedrag van USO 
480.000,-. Dit is niet voldoende om aan de verplichtingen te kunnen voldoen. 

De reden van de stijging is enerzijds te wijten aan de introductie van de nieuwe 
systematiek van het tarievenstelsel terwijl het net de laatste tijd sterk werd 
uitgebreid. Onderliggende post dient met minimaal USO 79.000,- te worden 
vermeerderd. In de budgetten van de directie ruimte en Ontwikkeling is een bedrag 
van USO 37.700 gevonden om de extra kosten te kunnen dekken echter is nog 
een budget van USO 41 .300 nodig . 

Er wordt voorgesteld om het bedrag van USO 41.300 te financieren vanuit de 
opgevoerde bedragen bij functie 992- Saldo gewone dienst. Dit voorstel betrekking 
op de volgende functies op de gewone- en verdeeldienst; 

Gewone dienst 
Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 

Lasten Las ten 
990 Kostenplaatsen- Straatverlichting 41.300 
992 Saldo gewone dienst - voordelig 41.300 
Totaal 41.300 41.300 
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Verdeeldienst 
Functie Omschrijving 

044 Kosten laatsen - Straatverlichtin 
Totaal 

Vermeerdering 
Las ten 

41 .300 
41.300 

Vermeerderin 
Ba ten 

41.300 
41.300 

12) Reserveren budget voor het uitvoeren van het project lnvalidenparkeerkaart 
in het kader van wegenverkeersverordening Bonaire 

In het kader van de nieuwe wegenverkeersverordening van Bonaire, zal conform 
artikel 62 door of vanwege het bestuurscollege nadere regels gegeven warden 
voor het gebruik van invalidenparkeerplaatsen en de invalidenparkeerkaart. 

Aan de nog in te voeren invalidenparkeerkaart, nader te noemen gehandicapten 
parkeerkaart (GPK), zijn onkosten verbonden. Het gaat hierbij om de onkosten 
voor een bijdrage voor de medische keuring en kosten voor de kaartafhandeling 
zoals vormgeving en het drukwerk van het aanvraagformulier GPK, de GPK kaart 
zelf en een infographic/ folder GPK, een nog op te zetten dataverwerking 
applicatie en op te zetten controle systeem voor de GPK (burgerzaken en 
toezichthouders/ Politie) met benodigde apparatuur en materiaal voor de aanmaak 
van de kaart. 

Om het project te kunnen uitvoeren is een bedrag van USO 70.000 nodig en wordt 
voorgesteld om dit te financieren door de opgevoerde bedragen bij functie 992-
Saldo gewone dienst te verminderen . Deze wijziging betrekking op de volgende 
functies ; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Lasten Las ten 

651 70.000 
992 70.000 
Totaal 70.000 70.000 

13) Reserveren budget a/s gevolg van exercitie afromen budgetten per directie 
De afdeling Financien heeft in samenspraak met de bureaus/directies de 
budgetuitputting tot en met de maand juli 2019 doorgenomen. De bedoeling van 
deze exercitie was om alle bedragen minder dan 60% uitgegeven inzichtelijk te 
maken door de redenen aan te geven waarom de bedragen nog noodzakelijk zijn . 

Het resultaat van de exercitie heeft een bedrag van USO 224.000 opgeleverd . Het 
voorstel van het bestuurscollege om dit bedrag dat niet meer in 2019 zal warden 
uitgegeven om bij het voorlopig resultaat bij functie 992- Saldo gewone dienst te 
verwerken . 
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Deze begrotingswijzigingsvoorstel heeft geen invloed op de totale begroting en 
heeft betrekking op de volgende functies op de gewone - en verdeel dienst; 

Functie Omschrijving Vermeerdering Vermindering 
Lasten Lasten 

001 Bestuursorganen 35.600 
002 Bestuursapparaat 34.700 
020 Eigendommen niet voor de 13.500 

Openbare dienst bestemd 
130 Ram pen bestrijd ing 1.500 
210 Wegen , straten en pleinen 29.300 
211 Verkeersmaatregelen te land 3.600 
341 Overige agrarische zaken, jacht en 12.000 

visserij 
725 Overige Openbare hygiene 24.400 
920 Belastingen 37.700 
922 Algemene uitgaven en inkomsten 26.900 
990 Saldi van Kostenplaatsen- 5.200 

Huisvesting Bestuurskantoor 
992 Saide gewone dienst- voordelig 224.000 
Totaal 224.000 224.000 

Verdeel dienst 
Functie Omschrijving Vermindering Vermindering 

Lasten Ba ten 
044 Huisvesting - Bestuurskantoor 5.200 5.200 
Totaal 5.200 5.200 

Algemene recapitulatie 
De voorstellen voor de derde wijziging van het dienstjaar 2019 bedragen in totaal 
USO 17.079.373 waarvan voorstellen 1 tot en met 3 van technische aard ter 
waarde van USO 14.103. 764 en beleidsaanpassing voorstellen 4 tot en met 13 ter 
waarde van USO 2.975.609. 

Het verwerken van deze voorstellen leidt tot een verhoging van de totale begroting 
met USO 14.648.075. Hieronder volgt een recapitulatie van de derde 
begrotingswijziging voorstellen 2019 op de gewone- en verdeeldienst. 
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Voor- Fune- Vermeerdering Vermindering Vermeerdering Vermindering 
Stellen tie Lasten Las ten Ba ten Ba ten 

3 en 13 001 32.200 

3,4,7,8, 
002 812.611 

10 en 13 
3 en 4 003 25.843 

3 en 13 020 166.857 
13 130 1.500 
3,4,7 en 10 140 47.187 
1,4 en 13 210 9.474.810 51.093 9.474.810 
9 en 13 211 1.600 
3,4 en 8 222 77.861 
4 en7 300 39.134 

13 341 12.000 
4 400 22.526 
2 480 73.696 73.696 
3 en 4 510 12.158 
2 en3 530 16.700 13.000 
3 en4 540 60.897 
4 600 153.206 
1 611 285.972 285.972 
1 630 737.150 737.150 
1 650 664.911 664.911 
12 651 70.000 
3 en4 700 18.559 
1 710 381.800 381.800 
1 722 2.186.545 2.186.545 
1 723 32.880 32 .880 
3,4,7,9 en 13 725 93.710 
2 910 86.696 86.696 
13 920 37.300 
5 921 884.007 
3,4,6 en 13 922 208.120 
3,4 ,11,12 en 

990 72 .792 13 
5,6,11en13 992 2.533.609 
Subtotaal 16.570.272 1.922.197 14.734.771 86.696 
Totaal 14.848.075 14.848.075 
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Verdee/ dienst 
Voor- Functie Vermeerdering Vermindering Vermeerdering Vermindering j 
Ste lien Lasten Lasten Baten Ba ten 
3 en 4 022 36.692 36.692 
11 en 13 044 41 .300 5.200 41 .300 
subtotaal 77.992 5.200 77.992 
Totaal 72.792 72.792 

Financiering 
Van de voorgestelde begrotingswijzigingsvoorstellen 6- Reserveren budget ten 
behoeve van Boeking in verband met jaarrekening, 11-Reserveren budget ter 
dekking van de kosten in verband met straatverlichting en 12- Reserveren budget 
voor het uitvoeren van het project lnvalidenparkeer kaart (GPK) wordt voorgesteld 
om van de opgevoerde voorlopig positief resultaat bij functie 992-Saldo gewone 
dienst (voorstellen 4 en 5) te financieren . 

De begroting wijzigingsvoorstellen 7 tot en met 10 van de directie Toezicht en 
Handhaving worden gefinancierd vanuit hun eigen budget. 

Met bovenstaande wijzigingen wordt de primaire begroting 2019 inclusief eerste en 
tweede wijzigingsvoorstellen verhoogd met een bedrag van $ 14.648.075 zowel aan 
de lasten - en de batenkant op de gewone dienst inclusief een voordelig resultaat 
van USO 2.533.609. 

5.200 
5.200 

J 



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Eilandsverordening tot 
derde wijziging van de 
begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire 
voor het dienstjaar 2019. 

2019 

ONTWERP 

No.2 

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE; 

Overwegende: 
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het 
dienstjaar 2019 te wijzigen ; 

Gelet op: 
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financien openbare lichamen 
Bona ire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365) ; 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de volgende eilandsverordening: 

Artikel I 
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van 
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2019 
warden vermeerderd c.q. verminderd als vermeld in de bijlage. 



Bijlagen behorende bij eilandsverordening van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Gewone dienst (lasten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Meer'arige doorwerking 

functie wijziging voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

0 AIQemeen bestuur 001 Bestuursorganen 2.340.841 -32.200 2.308.641 0 0 0 

002 Bestuursapparaat 14.259.045 -812.611 13.446.434 0 0 0 

003 Burgerzaken 1.234.025 -25.843 1.208.182 0 0 0 

020 Eigendommen niet voor de openbare dienst 1.181 .929 -166.857 1.015.072 
bestemd 0 0 0 

1 Qpenbare orde en veiliQheid 130 Rampenbestrijding 254.052 -1.500 252.552 0 0 0 

140 Overige beschermende maatreqelen 957.613 -47.187 910.426 0 0 0 

2 Verkeer,vervoer, waterstaat en 210 Wegen, straten, pleinen 3.314.591 9.423.717 12.738.308 0 0 0 
communicatie 

211 VerkeersmaatreQelen te land 196.904 -1.600 195.304 0 0 0 

222 Verkeersmaatregelen te water 1.857.874 -77.861 1.780.013 0 0 0 

3 Economische zaken 300 Economische zaken 973.783 39.134 1.012.917 0 0 0 

310 Handel en industrie 375.085 0 375.085 

341 Overige agrarische zaken, jacht en visserij 896.017 -12.000 884.017 0 0 0 

4 Onderwijs 400 Alqemeen beheer onderwiis 862.396 -22.526 839.870 0 0 0 

I 
480 Gemeenschappelijke uitgaven/inkomsten 1.061 .974 73.696 1.135.670 

van het onderwiis 

482 Volwasseneducatie 695.301 0 695.301 0 0 0 

5 Cultuur en recreatie 510 Openbaar Bibliotheek 442.434 -12.158 430.276 0 0 0 

530 Sport 1.513.867 16.700 1.530.567 0 0 0 



Bij lagen behorende bij eilandsverordening van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Gewone dienst (lasten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Meer"arige doorwerking 

functie wijziging voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

540 Kunst 915.555 -60.897 854.658 0 0 0 

541 Oudheidkunde/musea 6.990 0 6.990 0 0 0 

560 Maatschappelijke leefbaarheid en openlucht 2.167.186 0 2.167.186 0 0 0 
recreatie 

6 Sociale voorzieningen en 600 Arbeidsaangelegenheden Algemeen Beheer 1.885.971 -153.206 1.732.765 0 0 0 
maatschappelijke dienstverlening 

611 Werkoeleoenheid 543.492 285.972 829.464 0 0 0 

630 Sociaal cultureelwerk jeugd- en jongeren 6.017.262 737.150 6.754.412 0 0 0 
werk 

640 Bejaardenzorg 59.339 0 59.339 0 0 0 

650 Kinderopvang 427 081 664.911 1.091 .992 0 0 0 

651 Dagopvang gehandicapten 493.658 70.000 563.658 0 0 0 

7 Volksgezondheid 700 Algemeen beheer Volksoezondheid 2.481.448 -18.559 2.462.889 0 0 0 

710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg 411 .163 381 .800 792.963 0 0 0 

720 Slachthuizen 10.100 0 10.100 0 0 0 

721 Reiniging 2.759.300 0 2.759.300 0 0 0 

722 Riolerinq en waterzuiverinq 357.059 2.186.545 2.543.604 0 0 0 

723 Milieu en Natuurbeheer 3.065.832 32.880 3.098.712 0 0 0 



Bij lagen behorende bij eilandsverordening van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Gewone dienst (lasten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Meer"arige doorwerking 

functie wijziging voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

725 Overiqe Ooenbare Hvqiene 552.023 -93.710 458.313 0 0 0 

8 Ruimtelijk Ordening en 822 Overige volkshuisvesting 738.148 0 738.148 0 0 0 
Volkshuisvestinq 

9 Financiering en algemene 910 Reserveringen 333.207 -86.696 246.511 0 0 0 
dekkinqsmiddelen 

920 Belastingen 242.000 -37.300 204.700 0 0 0 

922 Algemene uitgaven en inkomsten 3.091 .363 -208.120 2.883.243 0 0 0 

990 Saldi kostenplaatsen 19.054 72.792 91 .846 0 0 0 

992 Saldo Gewone dienst - voordeliq 0 2.533.609 2.533.609 0 0 0 

Totaal voorqestelde wiiziqinqen 58.994.962 14.648.075 73.643.037 0 0 0 



Bijlagen behorende bij eilandsverordening va n 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Gewone dienst (baten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Voorgestelde Nieuwe Meerjarige 

functie wijziging voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

0 Algemeen bestuur 001 Bestuursorganen 129.233 0 129.233 0 0 0 

002 Bestuursapparaat 813.108 0 813.108 0 0 0 

003 BurQerzaken 488.583 0 488.583 0 0 0 

020 Eigendommen niet voor openbare dienst 2.739.300 0 2.739.300 0 0 0 
bestemd 

1 Openbare orde en veiligheid 130 Rampenbestrijding 252.552 0 252.552 0 0 0 

140 Overige beschermende maatregelen 32.000 0 32.000 0 0 0 

2 Verkeer,vervoer, waterstaat en 210 Wegen, straten, pleinen 227.340 9.474.810 9.702.150 0 0 0 
communicatie 

211 Verkeersmaatregelen te land 87.000 0 87.000 0 0 0 

222 Verkeersmaatregelen te water 1.539.105 0 1.539.105 0 0 0 

3 Economische Zaken 300 Economische Zaken 75.000 0 75.000 0 0 0 

310 Handel en lndustrie 556.540 0 556.540 0 0 0 

341 Overige agrarische zaken, jacht en visserij 6.200 0 6.200 0 0 0 

4 Onderwijs 480 Gemeenschappelijke uitgaven/inkomsten 7.800 73.696 81.496 0 0 0 
van het onderwijs 

5 Cultuur en recreatie 510 Openbaar Bibliotheek 7.913 0 7.913 0 0 0 

530 Sport 64.556 13.000 77.556 0 0 0 



Bij lagen behorende bij eilandsverordening van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Gewone dienst (baten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Voorgestelde Nieuwe Meerjarige 

functie wijziging voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

6 Sociale voorzieningen en 600 Algemeen beheer 524.636 0 524.636 0 0 0 
maatschappelijke dienstverlening 

611 Werkgelegenheid 543.492 285.972 829.464 0 0 0 

630 Sociaal cultureelwerk jeugd- en jongeren 3 808.061 737.150 4.545.211 0 0 0 
I lwP.rk 

640 Bejaardenzorg 13.749 0 13.749 0 0 0 

I 
I 650 Kinderonvana 107.800 664.911 772.711 0 0 0 

651 Daaonvana aehandicaoten 447.664 0 447.664 0 0 0 

7 Volksgezondheid 700 Algemeen beheer Volksgezondheid 1.607.706 0 1.607.706 0 0 0 

710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg 161 .689 381 .800 543.489 0 0 0 

720 Slachthuizen 15.000 0 15.000 0 0 0 

721 Reiniging 1.243.300 0 1.243.300 0 0 0 

722 Riolering en waterzuivering 357.059 2.186.545 2.543.604 0 0 0 

723 Milieu en Natuurbeheer 2.956.971 32.880 2.989.851 0 0 0 

8 Ruimtelijke ordening en 822 Overige volkshuisvesting 350.000 0 350.000 0 0 0 
volkshuisvesting 

910 Reserveringen 331 .580 -86.696 244.884 0 0 0 

9 Financiering en algemene 920 Belastingen 11 .260.000 0 11 .260.000 0 0 0 
dekkinasmiddelen 

921 Algemene Uitkeringen 27 740.025 884.007 28.624.032 0 0 0 

922 Aloemene uitoaven en inkomsten 400.000 0 400.000 0 0 0 

992 Saldo Gewone dienst 100.000 0 100.000 0 0 0 

Totaal vooraestelde wiiziainaen 58.994.962 14.648.075 73.643.037 0 0 0 



Derde w ijziging op de begroting 2019 

Kapitaal dienst (lasten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie 

functie 

0 Algemeen bestuur 

Financiering en algemene 
9 dekkingsmiddelen 

Functie 

002 

911 

993 

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van 

Bona ire 

Naam functie Begroting 2019 

Bestuursapparaat 200.000 

Geldleningen 1.195.263 

Saldi kapitaaldienst 425.591 

Totaal voorgestelde wijzigingen 1.820.854 

Voorgestelde 

wijziging 

0 

0 

0 

0 

Nieuwe Meerjarige doorwerking 
voorgestelde 

stand Begroting 2020 2021 2022 
2019 

200.000 0 0 0 

1.195.263 0 0 0 

425.591 0 0 0 

1.820.854 0 0 0 



Derde wijziging op de begroting 2019 

Kapitaal dienst (baten) 

Hoofd Naam hoofdfunctie 

functie 

9 Financiering en algemene 
dekkinQsmiddelen 

Functie 

912 

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van 

Bona ire 

Naam functie Begroting Voorgestelde 
2019 wijziging 

Vrijgekomen Middelen 1.820.854 0 

Totaal voorQestelde wijziQinQen 1.820.854 0 

Nieuwe Meerjarige doorwerking 

voorgesteld 

e stand 

Beg roting 2020 2021 2022 

2019 

1.820.854 0 0 0 

1.820.854 0 0 0 



Bij lagen behorende bij eilandsverordening van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Verdeel dienst (lasten) 

Paragraaf Naam paragraaf Functie Naam Functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking 
wijziging voorgestelde stand 

Begroting 2019 2020 2021 2022 

VD Pargraaf 2 022 Kostenplaatsen 1.621 .267 36.692 1.657.959 0 0 0 

033 Kostenplaatsen 185.800 0 185.800 0 0 0 
Vervoermiddelen 

044 Kostenplaatsen Huisvesting 3.379.500 36.100 3.41 5.600 0 0 0 

Totaal voorgestelde wijzigingen 5.186.567 72.792 5.259.359 0 0 0 



Bij lagen behorende bij eilandsverorden ing van 

Derde wijziging op de begroting 2019 Bona ire 

Verdeel dienst (baten) 

Paragraaf Naam paragraaf Functie Naam Functie Begroting 2019 Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking 
wijziging voorgestelde stand 

Begroting 2019 2020 2021 2022 

VD Pargraaf 2 022 Kostenplaatsen 1.621.267 36.692 1.657.959 0 0 0 

033 Kostenplaatsen 185.800 0 185.800 0 0 0 
Vervoermiddelen 

044 Kostenplaatsen Huisvesting 3.379.500 36.100 3.415.600 0 0 0 

Totaal voorgestelde wijzigingen 5.186.567 72.792 5.259.359 0 0 0 



Artikel II 
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na 
die van haar afkondiging 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het 
openbaar lichaam Bonaire van 

de voorzitter, de eilandsgriffier, 



College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

Aan 

De voorzitter van het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire 

Contactpersoon 

Natisha Emperador 

Datum 
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Onderwerp 

Telefoonnummer 

+5999 4619081 

E-mail 

info@cft.cw 

Uw kenmerk 

Bijlage 

Advies derde begrotingswijzigi ng 2019 openbaar lichaam Bonaire 

Geachte heer Rijna , 

Adres kantoor Curacao 

De Rouvilleweg 39 

Willemstad, Cu ra~ao 

Telefoon ( + 5999)461908 1 

Adres kantoor Sjnt Maarten 

Frontstreet 26 

Convent Building 

Philipsburg, Sint Maarten 

Telefoon ( +1721) 5430331 

Adres kantoor Aruba 

L.G. Smith Boulevard 68 

La Piccola Marina 

Oranjestad, Aruba 

Telefoon ( +297) 5832800 

E-mail info@cft .cw 

Internet www .cft .cw 

Op 31 oktober jl . heeft het College financieel toezicht Bona ire, Sint Eustatius en Saba 

(Cft) van uw bestuurscollege (BC) een herziene derde begrotingswijziging 2019 (BW) 

ontvangen. 

Het openbaar lichaam Bonaire (OLB) heeft op 27 september jl. een derde BW voor 2019 

ingediend. De eerder op 27 september jl. ingediende derde BW was incompleet 

aangezien analyses ontbraken waarnaar meermaals door het Cft, met name in de 

reactie 1 bij de tweede uitvoeringsrapportage (UR) 2019, was gevraagd. Het Cft heeft 

het OLB daarom geadviseerd om de BW in te trekken en een herziene versie in te 

dienen. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft op de herziene BW . 

Ad vies 
De voorgestelde wijzigingen bedragen in totaal USD 17,1 miljoen . De begroting wordt 

per saldo verhoogd met USD 14,6 miljoen tot USD 73,6 miljoen, waarbij een overschot 

van USD 2,5 miljoen wordt verwacht. 

In de reactie van het Cft op de tweede UR 2019 heeft het Cft verzocht om met de derde 

BW onderstaande informatie aan te leveren : 

Een analyse van de lokale heffingen als onderbouwing voor het besluit van het 

OLB om de begrote baten wel of niet te wijzigen . 

Een analyse van het personeelsverloop in 2019 als onderbouwing voor de 

voorgestelde wijzigingen in personeelslasten. 

1 Brief d.d . 12 augustus 2019 met kenmerk Cft 201900104 
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Het OLB heeft beide analyses aangeleverd en betrokken bij het opstellen van de derde 

BW . Gebaseerd op voorgenoemde en overige toelichtingen adviseert het Cft positief op 

de door u voorgestelde wijzigingen in de begroting 2019. 

Op 25 oktober jl. heelt het OLB een derde UR2 over 2019 ingediend, waarin een 

voorlopig positief resultaat3 van USD 11,65 miljoen wordt getoond. Het OLB heelt 

aangegeven geen beleidsaanpassingen via een vierde BW te zullen voorstellen, gezien 

er nog een korte periode resteert om deze tot uitvoer te brengen 4 in 2019 . Het 

overschot over 2019 zal door middel van bestemmingsreserves bij de vaststelling van 

de jaarrekening worden aangewend aan projecten voortvloeiend uit het 

Bestuursakkoord. 

Het Cft adviseert echter, in lijn met artikel 22 van de Wet financien openbare lichamen 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba, om wel een vierde BW voor 2019 op te stellen en het 

verwachte overschot hierin zichtbaar te maken, zodat de beg roting een beter inzicht 

geeft in het begrotings- en verantwoordingsproces . 

Toelichting 
In de derde BW worden zowel de baten als de lasten met USD 14,6 miljoen verhoogd. 

Ba t en 

De voorgestelde wijzigingen in de baten betreffen: 

Het in de begroting opnemen van de ontvangen bijzondere uitkeringen voor een 

bedrag van USD 13,8 miljoen . 

• Het naar boven bijstellen van de vrije uitkering met USD 0,8 miljoen als gevolg 

van de definitieve vaststelling voor 2019. 

Het OLB heelt er op basis van de analyse van de lokale heffingen voor gekozen om de 

begrote belastingbaten niet te wijzigen. Het OLB verwacht dat de per eind 2019 

gerealiseerde baten lager zullen uitvallen dan de voorlopige realisatie in de tweede UR, 

aangezien vooral de logeergastenbelastingen grotendeels ambtshalve aanslagen 

betreffen en er nog onzekerheid bestaat over de mogel ijkheid deze aanslagen 

daadwerkelijk te innen . Voorzichtigheidshalve heeft het OLB ervoor gekozen een 

mogelijk hogere realisatie van deze baten niet te begroten . Daarnaast wordt een 

overschrijding in de logeergastenbelastingen geneutraliseerd door onderschrijdingen bij 

overige lokale opbrengsten. 

Las ten 

De voorgestelde wijzigingen in de lasten betreffen: 

Het verhogen van de lasten met USD 13,8 miljoen voor het uitvoeren van de 

projecten gefinancierd uit bijzondere uitkeringen . 

2 Het Cft heeft op 12 november 2019 op de UR gereageerd (brief met kenmerk 
Cft 201900148). 
3 Na correctie van de USD 7,25 miljoen aan te hoog geboekte baten vrije uitkering . 
4 Na goedkeuring door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties . 
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• Het begroten van een positief saldo gewone dienst als gevolg van de bijgestelde 

vrije uitkering met USO 0,8 miljoen. 

Het verlagen van de personeelslasten met USO 1,7 miljoen op basis van de 

analyse van het personeelsverloop en het daartegenover begroten van een 

positief gewone dienst saldo. 

• Overige verschu ivingen in de lasten van USO 0,8 miljoen als gevolg van 

beleidsaanpassingen . 

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben ge'informeerd. 

Hoogachtend, 
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

Prof. dr. R.H.J .M. Gradus 

Deze brief is in afschrift verstuurd aan: 

De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire 

Het hoofd Financien van het openbaar lichaam Bonaire 


